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Apresentagao

O livro, que oferecemos gratuitamente as/aos discentes e
as/aos docentes de todos 0s niveis escolares, é fruto da existéncia
de uma instituicdo que vem sendo atacada por forcas reaciondrias
ha muitos anos: a universidade publica, laica e gratuita. A ela
dedico essa obra.

Dessa forma, vale esclarecer que os textos aqui reunidos sao
uma resposta limpida e incontestdvel as duvidas sobre o fazer
docente no ambito da referida instituicao. Mais ainda, carrega uma
especificidade ao se apresentar como tradugao da seriedade dos
estudos, pesquisas, debates, semindrios e demais eventos
académicos promovidos nos cinco arduos anos de trabalho do
Laboratério de Historia da Educagao Latino-Americana (LHELA).

Criado em 2017, o LHELA abarca o campo de estudos da
Historia da Educagao a fim de alcangar o espago latino-americano
e possibilitar a execug¢ao de parcerias com diferentes instituigdes e
atores na consolidagao de um projeto de aproximagao entre
‘vizinhos’ tdo proximos e, a0 mesmo tempo, tao ‘distantes’ no que
concerne a construcdo de um projeto identitario de um bloco
histérico, geografico, politico, social e educacional. Ademais,
abriga estudos comparativos sobre formagao de professores,
institui¢oes de pesquisa e ensino entre o Brasil e os demais paises
da América Latina.

As pesquisas de mestrado e doutorado desenvolvidas no
LHELA, que se fazem presentes nos capitulos, estao inseridas no
ambito do Programa de P6s-Graduagao em Educagao, Contextos
Contemporaneos e Demandas Populares da Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro (UFRR]) com quem estou em divida face ao
apoio irrestrito a fim de garantir o financiamento para a consecucao
desse livro.



A obra esta dividida em trés partes: 1. Um lugar chamado
Baixada Fluminense: tempos e espacos de resisténcia. 2. Na
travessia: institui¢des escolares e formac¢ao docente no Brasil. 3.
Caminhadas e trilhas rumo aos Andes: por uma historia da
educacgao latino-americana.

A primeira parte expressa o inicio da nossa ‘viagem’ com a
determinagao de significar e ressignificar o sentido e a relevancia
de uma regiao marcada por pré-conceitos que assinalam uma visao
distorcida da realidade tanto no presente quanto no passado. Uma
visdo que opera em mao Unica numa via que deveria ser de mao
dupla para a compreensao de que a Baixada Fluminense, regiao do
estado do Rio de Janeiro, apesar de todos os indevidos rotulos,
permanece viva, vibrante e como um laboratdrio vivo e repleto de
histérias de resisténcia ao sistema e todas as suas maneiras de
opressdao sob as mais variadas formas. Nesse sentido, a cultura
efervescente, os movimentos politicos, as associagdes de moradores
e, fundamentalmente, as lutas por uma escola publica laica,
gratuita, para todas e todos com qualidade chamam atencao e
contribuem para o questionamento sobre certos olhares que nao
conseguem captar o brilho e a luz que emanam do lugar chamado
Baixada, uma baixada nas alturas do querer... querer ser... ser e
resistir para seguir a caminhada.

O texto “Coitadas das Criangas. Comecam as Aulas na
Baixada”: um retrato da educacdo brasileira em tempos
autoritarios” de Flavio Anicio Andrade busca discutir algumas das
condicbes objetivas e subjetivas que caracterizaram a
materializacdo da experiéncia da escolarizagdo para a maioria da
populacio da Baixada Fluminense no contexto da crise de
legitimidade do regime ditatorial civil-militar implantado apos
1964 no Brasil. O “Jornal da Baixada’ é a fonte principal da pesquisa.
Segundo Andrade, a reorganizacao e forte expansao de associagoes
de moradores gerou inimeras demandas. Dentre elas, despontou a
luta pelo direito a educagao.

A investigacdao dos processos educativos, resisténcia e a
memoria da comunidade escolar do Instituto de Educagao Rangel
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Pestana, no contexto da Ditadura Militar brasileira, em Nova
Iguacu, Baixada Fluminense, mais enfaticamente, entre os anos de
1964 a 1985, tempos de lutas estudantis, de ‘milagre econdmico’,
de reformas no ensino superior e de 1° e 2° graus e da vigéncia do
Ato Institucional n® 5 (AI-5) sdao os pontos centrais do capitulo
“Nova Iguagu, a Educagao e a Ditadura: O Instituto de Educagao
Rangel Pestana durante o Regime Militar” da autoria de Eduardo
Jordan da Silva Aguiar. Trata-se de uma pesquisa em andamento
no nivel doutoral.

A compreensao sobre a formacao do clero de Nova Iguagu e
da historia de luta dos movimentos sociais na Baixada Fluminense,
incluindo a luta por politicas publicas educacionais é a esséncia do
texto “A formacao catdlica do clero e dos leigos na Baixada
Fluminense no bispado de Dom Adriano Hypdlito” de Peter Sana.
O autor examina o papel do bispo Dom Adriano Hypdlito no arco
temporal de 1966, ano em que chegou a diocese, a 1985, fim da
ditadura militar. A produgao textual de Dom Adriano Hypdlito,
no entender de Sana, é uma agao politica contra o regime e como
defensor da justica, e, especificamente, um defensor da instrucao
publica para todos e todas.

O capitulo “Entre janelas e trovoes, nasce a era agitadora: o
legado de Armanda Alvaro Alberto para a Educagio na Baixada
Fluminense” de Caruana Guatara Oliveira Frescurato aborda as
praticas pedagogicas e a luta politica, como formas de resisténcia,
que a intelectual Armanda Alvaro Alberto acionou para uma
educacao de qualidade, como direito para todos/as. Frescurato
examina a vida da educadora enquanto esteve a frente da Escola
Proletaria de Merity, compreendendo o periodo de 1921 até 1964,
sendo possivel entender o seu pensamento e a sua proposta de agao
em face de uma postura que nao esperava o poder publico resolver
todos os problemas, principalmente os educacionais, pois era papel
de toda a sociedade agir, buscar a ruptura com a inércia e construir
as devidas mudancas necessarias.

O texto “Institui¢cdes Educativas em Duque de Caxias:
asilamento e controle da infancia desvalida” de Marcia Spadetti
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Tuao da Costa demonstra o movimento do Estado sobre as politicas
de controle da infancia em situagdo de desresponsabilizagao da
familia, destacando a interven¢ao operacionalizada por Darcy
Vargas e Levy Miranda, intitulados a época como ‘Mulher da
Assisténcia’ e “Apdstolo da Assisténcia’. Darcy Vargas foi esposa
do entao presidente, Getulio Vargas, e Levy Miranda foi
funcionario do Banco do Brasil. Cada um a seu tempo, foi
responsavel, respectivamente, pela implementacao da Fundacao
Darcy Vargas e da Fundagao Abrigo Cristo Redentor. A Fundagao
Darcy Vargas foi responsavel pela arrecadagao para construgao dos
prédios que abrigariam a Cidade das Meninas que, mais tarde, foi
transformada em Cidade dos Meninos e mantida pela Fundagao
Abrigo Cristo Redentor.

A criagao da Creche e Centro de Atendimento a Infancia
Caxiense (CCAIC), inicialmente denominado Projeto Portal do
Crescimento, ocorreu em Duque de Caxias, municipio que se situa
na regiao da Baixada Fluminense no ano de 2001. De acordo com
Cortez, a necessidade de existéncia do CCAIC esta ancorada nos
dados do Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional da
Secretaria Municipal de Satde de Duque de Caxias. Segundo as
estatisticas, 21% de criangas menores de cinco anos, acompanhadas
nas Unidades Basicas de Saude, estavam em estado de desnutri¢ao
ou em risco nutricional. Assim, o capitulo “A creche e o Centro de
Atendimento a Infancia Caxiense/Rio de Janeiro: um desafio
educacional em meio a desnutricao” de Judith de Lima Cortez
contribui para a compreensao dessa acao articulada entre as areas
de satude e educacao.

A segunda parte do livro, face a leitura do titulo de cada
capitulo, revela que estamos em meio a travessia haja vista a
permanéncia de temas direcionados as instituicdes escolares da
Baixada Fluminense que, no entanto, aparecem ladeadas por
discussdes de carater nacional. Salta aos olhos a presenca do debate
sobre as legislagoes dos estados brasileiros referentes ao ensino de
Historia, especificamente ao ensino de Historia Local/Regional, e a
formacao docente num plano macro e com uma perspectiva que,
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além da docéncia e pesquisa, inclui a extensao como acao
universitaria a ser organizada por professores e professoras numa
jungao entre ‘palavra’ e ‘ato’. Portanto, necessaria e democratica.

O texto “Legislagdes de Histdria Local/Regional: uma andlise
pedagdgica sobre as normativas dos Estados Brasileiros que
instituem o ensino do localismo/regionalismo” tem a autoria de
Gabriel Costa de Souza e Maria Angélica da Gama Cabral Coutinho.
Segundo Souza e Coutinho, a pesquisa tem como objetivo central
identificar e compreender as estruturas conceituais, pedagogicas e
legislativas que fundamentam a normatiza¢ao da Histéria Local a
partir das leis dos estados brasileiros e a sua relagio com o
aprendizado. Nesse sentido, a investigacao identifica o espago da
Historia Local nas legislagdes estaduais a partir da analise tedrica,
metodologica e conceitual do localismo nessas normativas, além de
refletir sobre os objetivos pedagodgicos mobilizados por tais marcos
regulatdrios para o aprendizado da tematica.

A reflexao sobre a relevancia das escolas do campo situadas
no municipio de Nova Iguagu, no estado do Rio de Janeiro, torna-
se uma questao incontornavel para a constru¢ao de uma sociedade
justa e democratica. Nesse caso, o campo configura-se, numa area
diversa, o qual demanda um olhar diferenciado, no que diz respeito
a educagdo, na medida em que as suas peculiaridades territoriais,
bem como de seus sujeitos abrangem uma infinidade de saberes
que expressam, de maneira identitaria, as caracteristicas
campesinas. Tais desafios estao presentes no capitulo “Educacao
do Campo: histéria e memoria das escolas do campo de Nova
Iguagu, Baixada Fluminense”, pesquisa de doutorado em
andamento, elaborado por Clodoaldo Ferreira de Oliveira.

Bérbara Beatriz da Costa Krick no texto “Praticas pedagogicas
das/os alfabetizadoras/es durante a pandemia de Covid-19 na rede
municipal de educagao de Itaguai, Baixada Fluminense” tem o
objeto de avaliar os impactos no trabalho docente da metodologia
de ensino e de avaliagao utilizadas no primeiro ano do ensino
fundamental das escolas publicas no municipio de Itaguai-R]
durante a implementac¢ao do ensino remoto a partir da pandemia
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do COVID-19. De acordo com a pesquisadora, o objetivo principal
¢ compreender como se deu o trabalho do/a docente
alfabetizador/a e as suas angustias, duvidas e a dificuldade de
adentrar num mundo para muitos e muitas desconhecido: o
mundo das aulas a distancia. Trata-se de uma pesquisa de
mestrado em andamento.

O capitulo “A formagao docente no Brasil: o feliz encontro de
Lacia Marques Pinheiro e Anisio Teixeira no Ministério da
Educacdo e Cultura (anos 1950 e 1960)” de Andrea Sales Borges
dos Reis investiga a atuagdo da intelectual frente a Divisdao de
Aperfeicoamento do Magistério, divisao que compunha a
estrutura do Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais, drgao
do Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais no recorte de
tempo de 1955 a 1964. A autora assinala alguns questionamentos
no seu texto: qual o legado desta intelectual? De que forma se deu
sua atuagao frente aos cursos para professores/as com o objetivo
de disseminagao da pratica pedagogica experimentalista? Trata-
se, no entender de Reis, de investigar as suas concepgOes
pedagdgicas e a sua gestdo a frente de tdo significativas
institui¢des para a formacao de professores/as do Brasil.

A Extensdao nas Universidades, numa trama historica, esta
presente no texto de Suellen Silva Coelho de Melo intitulado “A
universidade e a extensdo: entre a palavra e a execugao.” Melo
conduz a narrativa pelo século XIX na Inglaterra até chegar a
institucionalizagao da extensao pela reforma universitaria de 1968
no Brasil. A autora afirma que toda universidade deve ser atuante
no ensino, na pesquisa e na extensao. Entretanto, reconhece que um
problema grave impede ou dificulta tal empreitada: o
entendimento do que é Extensdo. Assim, discute o papel da
universidade publica nesse processo e no possivel equivoco em
considerar que seus conhecimentos produzidos sao suficientes
para si e para o publico que nela se encontra, nao necessitando do
contato com o saber popular.

Na terceira parte do livro, celebramos a chegada a outros paises
e institui¢des que, no concerto das nagdes, estao ao nosso lado da luta
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por uma América Latina livre, soberana e no combate contra
quaisquer projetos hegemonicos em todos os campos, com destaque
para a educagdo do nosso povo. Essa ultima parte da obra foi
construida por longas caminhadas e trilhas complexas. Exigiu
viagens, de fato, a Argentina, pois, afinal, ndo se faz histéria da
educacao sem fontes e a compreensao do ambiente local onde
ocorreram os fatos era fundamental para os entendimentos das
reunioes institucionais, dos acordos educacionais celebrados entre o
alarido e o siléncio no ambito das redes de intelectuais e governos.
Assim, a proposicao que sustenta os capitulos € que estejamos em
agao por uma Historia da Educagao Latino-Americana.

O texto “O Conselho de Educagao Superior nas Reptblicas
Americanas: Intelectuais e Projetos a sombra do céu pan-americano
(1958-1978)” de Fernando Gouvéa examina a histéria do Conselho
de Educacao Superior nas Republicas Americanas criado em 1958 no
ambito do Institute International Education com sede em Nova York
e busca responder o seguinte questionamento: a institui¢do operou
como estratégia de cooperagao ou de interveng¢ao no Ensino Superior
na América Latina? Segundo Gouvéa, a fim de que seja possivel
responder o desafio proposto faz-se necessario entender a estrutura
do Conselho e as mudangas na composi¢ao na sua instancia maxima:
o Comité Executivo. Além da composi¢cao, cabe a analise das
decisoes oriundas das reunides do Comité Executivo que definiam
as pautas prioritdrias, os eventos a serem realizados e os projetos
educacionais a serem implementados na Ameérica Latina.

Joao Carlos Bernardo Machado no capitulo “O Conselho de
Educagao Superior nas Republicas Americanas e a sua influéncia
na Reforma do Ensino Superior no Brasil em 1968” analisa a
influéncia do Conselho na Reforma do Ensino Superior no Brasil,
através da Lei 5.540 de 28 de novembro de 1968. Nesse sentido,
Machado, a partir de uma andlise historica, percebe alguns
elementos, pelo menos em parte, politico-institucionais que
fundamentaram, em um processo ideoldgico, o ensino superior no
Brasil como parametro de uma nova consciéncia social. Nessa
composi¢do, duas afirmagdes: a que estabeleceu a educagao,
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mormente o ensino superior, como um pressuposto de ajuste social
e a ideia de produgao de conhecimento como concepc¢ao de
desenvolvimento.

As Conferéncias Interamericanas de Educacao realizadas no
periodo que abrangeu os anos 1930 até o inicio da década de 1960
e a andlise do contexto histérico em que ocorreram, bem como a
investigacao da utilizagdo da educagao como instrumento da
diplomacia estadunidense na defesa de um projeto societdrio para
0s paises latino-americanos, alinhado aos interesses dos Estados
Unidos da América corresponde ao objeto de estudo do texto
“Integrar para dominar: a politica externa estadunidense e as
Conferéncias Interamericanas de Educagdao (1943-1963)” de
Leandro Oliveira da Silva. O autor recorre aos documentos oficiais
das reuniOes, suas atas, recomendacgOes, acordos e convencoes,
cotejando-os, especialmente, com a perspectiva de integracdo
regional entre os paises americanos enunciada pelos Estados
Unidos da América no periodo.

O capitulo “O papel do intelectual argentino Risieri Frondizi
no circuito latino-americano de Educagao Superior” da autoria de
Martha Valente situa a relevante participacao de Frondizi nos
debates sobre o Ensino Superior na América Latina. No entanto, em
seus trabalhos de campo e idas aos arquivos e bibliotecas de Buenos
Aires, Valente expde a sua surpresa com a quase auséncia de
informagoes, documentos e obras do referido intelectual. A partir
dessa lacuna, enumera e esclarece as ideias e as a¢oes de Frondizi
no cendrio latino, a saber: Membro do Comité Executivo do
Conselho de Educagao Superior nas Republicas Americanas; Reitor
da Universidade de Buenos Aires e presidente da Sociedade
Filosdfica Inter-Americana.

Andréa Tunin no texto “Dialogos latino-americanos: um
estudo sobre o Servigo Social na politica de educagao brasileira e
argentina” apresenta um estudo comparativo entre o Servigo Social
na politica de educagao brasileira e argentina. A pesquisa examina
a historia, os momentos de aproximacao e de distanciamento entre
dois paises vizinhos, que apesar de um histdrico com muitas
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similaridades, tragaram caminhos distantes, em alguns momentos,
no que tange a atuagao do assistente social na politica educacional.
Segundo Tunin, os paises latino-americanos, especialmente o
Brasil, ainda se dedicam pouco ao estudo e compreensao da
realidade de seus vizinhos e, assim, deixam de valorizar a¢oes que
podem contribuir com o desenvolvimento de paises préximos.

Assim, os textos que compoOem essa coletanea representam o
desejo de analisar a educacao por lentes de alcance distinto: o micro
e o macro. Nao esquecendo que se tratam de distancias que se
cruzam o tempo inteiro. Mais do que isso, sdo, no geral, escritos
atravessados pela Histdria e forjados pela Historia da Educacao
numa tentativa de se aproximar da nossa América Latina
iluminando a Baixada Fluminense, voando sobre o Brasil e
chegando aos Andes em uma viagem que, somente, os olhos mais
atentos e sensiveis podem enxergar, pois ha muito o que se ver por
sobre o muro da intolerancia, da violéncia e das atitudes
antidemocraticos que insistem em ofuscar o nosso tempo. Por mais
que tentem... ndo conseguirao.

Fernando Gouvéa
Verao de 2023.
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Prefacio
Amalia Dias!

No conto literario ‘A historiadora obstinada’, a escritora
nigeriana Chimamanda Ngozi Adichie nos conduz pelas memdrias
e histérias de uma familia nigeriana a partir de Nwamgba, esposa
de Obierika. Mesmo alertada sobre a sina da familia de Obierika
que assolada com infortinios de gestacdes interrompidas em
abortos, Nwamgba decidiu pelo casamento. Por muitas frustragoes
o casal passou até que nasceu o filho tinico, Anikwenwa.

Contudo, apés a morte repentina do saudavel Obierika,
Nwamgba passou a enfrentar as investidas ambiciosas de dois
primos do marido sobre o patrimonio herdado. Ainda que
resistisse bravamente, Nwamgba temia pelo futuro do filho e pela
propriedade da familia. Foi quando comegou a prestar atengao em
historias sobre missiondrios britanicos que visitavam os clas
pedindo que as familias mandassem seus filhos para as escolas
deles. Soube de um tribunal criado pelos brancos, no qual uma
pessoa que era de fato a proprietaria perdeu as terras para uma
outra que sabia o idioma dos brancos e, por isso, teve mais
condic¢Oes de argumentar. Foi quando entao resolveu matricular o
filho para aprender ‘as armas dos brancos” e defender seu
patrimonio.

! Professora da Faculdade de Educagdo da Baixada Fluminense (FEBF-UER]).
Membro Permanente do Programa de Pés Graduacao em Educacao, cultura e
comunicagdo em Periferias Urbanas. Lider do Grupo de Estudos de Historia da
Educagao Local (EHELO). Doutora em Histéria da Educagdo na Universidade
Federal Fluminense (2012). Mestre em Histdéria da Educagdo pela Universidade
Federal Fluminense (2008). Inserida na area de ensino e pesquisa em Histdria da
Educagao, atuando principalmente nos temas: histéria dos processos de
escolarizagdao na Baixada Fluminense, histéria da profissao docente no Brasil e
educagao patrimonial.
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Para quem tem interesse em histéria da educacao, a sequéncia
do conto demonstra o papel da educacio no processo de
colonizagdo e dominagao inglesa na Nigéria. Anikwenwa foi
batizado de Michael. Passou a vestir as roupas que vestiam os
missiondrios. Condenou como pecado a nudez da mae e deixou de
se interessar pelas tarefas e rituais da aldeia. Seu casamento foi
sugerido pela missdao, onde se tornou catequista, e ndo seguiu os
rituais do cla. A esposa de Anikwenwa atendia pelo nome cristao
de Agnes, ainda que seu primeiro nome fosse Mgbeke. Depois de
alguns abortos, Agnes deu a vida a Peter, a quem a avé chamava
de Nnamdi. Depois de outros abortos, nasceu na missao de Onicha
uma menina, que a avd Nwamgba, ao tomar a crianga nos bragos,
reconheceu como o espirito do marido Obierika. Batizada de Grace,
a crianga era chamada pela avo de Afamefuna, que significava
‘meu nome nao se perderd’.

A av¢ sentiu muito quando a menina foi afastada para seguir
os estudos em outra regido. Quando notou que a morte se
aproximava, a avd pretendeu se despedir da neta, que nao poderia
viajar porque estava em periodo de provas. Contudo, Afamefuna
passou noites angustiada, sem dormir, e decidiu ir para a aldeia, ao
encontro da avo.

Afamefuna se tornou professora do ensino primdrio apds
concluir o ensino médio e se interessou por historias que ouvia da
populagdao, sobre como a aldeia foi destruida por armas dos
brancos. Quando estava na universidade, decidiu largar o curso de
quimica para estudar historia, e “comecou a repensar tudo o que
havia aprendido” (ADICHIE, 2017, p.231). Assombrada com a
imagem da aldeia destruida onde lecionou, passou a vasculhar
acervos historicos em Londres, Paris e Onicha “folheando pastas
emboloradas em arquivos e reinventando as vidas e os cheiros do
mundo de sua avd para o livro que escreveria: Pacificando com
balas: uma histdria recuperada do sul da Nigéria” (ADICHIE, 2017,
p.232). Ela se tornou uma especialista, promovia palestras e recebia
prémios por seu trabalho sobre os povos ijaw, ibibio, igbo e efik do
sul da Nigéria, e ficava a imaginar o orgulho de sua avé.
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No conto literario, Afamefuna foi ‘a historiadora obstinada’ que,
a partir de uma posi¢ao de andlise de oposi¢ao ao colonialismo, de
oposicao a historia oficial, nao deixou no esquecimento a historia dos
seus ancestrais. Retomo esse conto porque reconheci a obstinagao de
uma aldeia de pesquisadores chamada LHELA (Laboratério de
Histdéria da Educagao Latino-Americana) na proposta do presente
livro: “Da Baixada aos Andes: viagens e escalas pela Historiografia da
Educacao Latino-Americana”.

Ao assumir territérios como posi¢ao de andlise, somos
contemplados com uma diversidade de tematicas sobre a histéria
da educagdo no continente americano, frutos de pesquisas
académicas que assumiram a aventura de ampliar, calibrar, cotejar
e inverter o que € centro e periferia no universo historiografico.
Muito além de uma compilagdo de diversas pesquisas produzidas
pelo LHELA, o que em si, j& é oportuno para demonstrar o folego
e as miradas do grupo, temos uma obra que nos ensina que é
possivel deixar a ‘Grace’ e assumir a ‘Afamefuna’, isto é, fazer um
exercicio de analise em direcdo a outros temas, fontes e
posicionamentos.

Numa mesma obra podemos estudar a histéria da educacao
de municipios da Baixada Fluminense e a intercessdo da historia da
educacdo brasileira com outros paises latino-americanos. Cabe aos
leitores atengdo as conexdes possiveis entre esses investimentos de
pesquisa do LHELA. A diversidade de temas, a pluralidade de
abordagens, a distingdo entre os recortes temporais e os acervos
documentais revela, uma vez encadernados em livro, um
movimento epistemoldgico muito oportuno, que € a defesa e a
busca da ‘amefricanidade’.

O termo foi trazido ao debate brasileiro por Lélia Gonzalez,
numa andlise que denuncia os recursos pelos quais aspectos
europeus e brancos sdo valorizados na formagao historico-cultural
brasileira, enquanto acontece a negacao da latinidade e da
africanidade (GONZALEZ, 2020, p.127). Foi atenta a “presenca
negra na construgdo cultural do continente americano” que Lélia
investe na categoria politico-cultural de amefricanidade. A autora
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analisa que nas sociedades de origem latina, o colonialismo do
século XIX teve no “racismo por denegacao” um dos pilares de
afirmagao da pretensa superioridade dos brancos e, portanto, de
sua dominag¢ao (GONZALEZ, 2020, p.130).

Na esteira da ideologia do branqueamento, o racismo latino-
americano opera em manter negros e indios subalternizados no
interior das classes mais exploradas (GONZALEZ, 2020, p.131), o
que produz efeitos de “estilhacamento” e “fragmentacdo da
identidade racial” (GONZALEZ, 2020, p.132). Assim, a afirmagao
da amefricanidade é a inversao, a dentincia sobre as tentativas de
subalternizagao e apagamento da historia de um continente que é
marcado pela presenca dos povos origindrios e pela didspora de
africanos que foram escravizados.

Lélia convoca também o termo por oposi¢do a uma captura
operada pelos Estados Unidos da identidade de “americanos” para
os nascidos naquele pais. Essa posicao imperialista deve ser
combatida: “E nds, o que somos, asiaticos?” (GONZALEZ, 2020,
p.134). Segundo Lélia, o termo amefricanidade ultrapassa as
limitagOes territoriais, linguisticas e ideologicas e assume um
entendimento mais profundo da “América como um todo (Sul,
Central, Norte e insular)”. Essa compreensao valoriza e remete a
um processo historico que “permite a possibilidade de resgatar
uma unidade especifica, historicamente forjada no interior de
diferentes sociedades que se formaram numa determinada parte do
mundo” (GONZALEZ, 2020, p.135).

Assim, convido aos leitores a compreender “Da Baixada aos
Andes” em sua amefricanidade politico-cultural. Temos aqui
oportunidade de conhecer historias da educagao de territérios
latino-americanos por vezes vistos como subalternizados,
periféricos, sem importancia historica, mas que, na presente obra,
entre viagens e escalas, sao “amefricanos” e podem ser estudados
nas suas intercessionalidades, especificidades e comparagoes.

Pelo trabalho rigoroso dos pesquisadores do LHELA, vemos
estes territorios serem transformados em ‘lugares’ com direito a
histéria, numa diversidade de temas e abordagens tedrico-
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metodologicas, mas, todas, sob a tutela do rigor e da criatividade
do oficio académico, que os leitores tém agora oportunidade de
conhecer.

Assim como no conto nigeriano, é pela pesquisa, pela escrita
da historia e pela histdria da educacdo que podemos criticamente
conhecer os projetos, estratégias e praticas de dominacao, de
resisténcia e de producao de cultura que estruturam as relagdes
sociais e suas possibilidades de transformacao. Que a leitura atenta
faca nascer outras “Afamefuna” para as aldeias da histdria e da
historiografia da educagao.
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PARTE 1

UM LUGAR CHAMADO BAIXADA FLUMINENSE:
TEMPOS E ESPACOS DE RESISTENCIA






“Coitadas das Criangas. Comecam as Aulas na
Baixada”: um retrato da educagao brasileira em tempos
autoritarios

Flavio Anicio Andrade

Introducao

Os anos finais da década de 1970 e iniciais da década de 1980,
mesmo constituindo um periodo histdrico relativamente curto,
aparecem como momento de suma importancia para a
compreensdo da educacdo brasileira contemporanea em vista do
fato de ter sido marcado pela ascensdao das lutas de natureza
reivindicativa em torno da efetivagcdo do direito constitucional do
acesso a educagao publica e da necessidade de melhoria da
qualidade dessa mesma educagao.

Este capitulo busca discutir algumas das condigoes objetivas e
subjetivas que caracterizaram a materializagao da experiéncia da
escolarizagdo para a maioria da populacao da Baixada Fluminense,
regiao periférica da segunda maior cidade do pais, no contexto da
crise de legitimidade do regime ditatorial civil-militar implantado
apos 1964 no Brasil.

A fim de realizar tal objetivo, elegi como fonte privilegiada da
discussao feita aqui um 6rgao jornalistico de circulacdo local em
municipios da Baixada Fluminense, o ‘Jornal da Baixada’
(doravante JOB). Este aparece tanto como divulgador dos
problemas e questdes cotidianas enfrentadas pelas escolas publicas
nesta regiao metropolitana quanto como agente de intervencao
politica frente as autoridades constituidas na medida em que em
suas paginas foi feita uma forte defesa da melhoria da qualidade
da educagao oferecida nas redes escolares publicas de alguns dos
municipios da regido.
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OJOB, editado no municipio de Sao Jodao de Meriti-R], foi uma
fonte privilegiada de divulgacdo, promocdo e articulacao dos
diversos movimentos sociais ocorridos na regiao durante os anos
finais da década de 1970 e os primeiros anos da década de 1980.
Neste contexto, as questdes afeitas a educagao escolar oferecida aos
filhos dos moradores da Baixada Fluminense veio a se tornar
também um dos temas recorrentes nas paginas desta publicagao.

De fato, no caso especifico da educacdo publica e de seus
condicionantes, ao dar voz a professores, pais e estudantes, o JOB
transformou-se em agente participante do movimento de luta por
mudangas na Baixada Fluminense, cuja politica institucional era
entdo hegemonizada por correntes personalistas e conservadoras.

A citada publicagao ofereceu em suas reportagens e textos
opinativos um retrato bastante vivido das condi¢des em que se
realizava a escolarizagao das criangas e jovens da Baixada,
apresentando também uma cronica das lutas em torno do direito a
educagao produzida no calor dos acontecimentos.

Neste sentido, se compartilha aqui do entendimento de que a
imprensa escrita se constitui como sujeito politico no interior dos
processos histdricos através dos quais a realidade social se materializa
e, mais particularmente para os fins deste estudo, como ‘observadores
participantes’ da luta pelo direito a educa¢do na Baixada Fluminense
nos anos finais do regime ditatorial instaurado em 1964. Como
Schelbauer e Aratjo (2007) indicam, a imprensa deve ser tomada
também como participe das configuracoes historicas vigentes em uma
sociedade na medida em que cumpre um papel formativo em relagao
aos seus leitores e, indiretamente, também aqueles a quem estes
podem influenciar. Entendo que tal foi exatamente o que se
configurou no espago e tempo delimitados neste estudo.

As paginas do JOB, portanto, nos oferecem um retrato
privilegiado das lutas referentes aquelas questdes na Baixada
Fluminense no momento em que a face negativa do acelerado
crescimento urbano pelo qual passou o pais a partir ja dos anos
1960 nao tinha mais como ser encoberta, dadas as novas condi¢oes
de distensao politica, criadas justamente pela onda de
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mobilizagao de diversos setores sociais particularmente na
segunda metade dos anos 1970.

O JOB aparece igualmente como propositor de uma narrativa
quase sempre invisibilizada nos veiculos de imprensa pertencentes a
grandes empresas do setor midiatico. Desta forma, esta publicagao
exemplifica para o momento historico ora abordado o importante
papel cumprido pela imprensa quando de seu surgimento como
sujeito politico no ambito do movimento de ascensao da burguesia
como classe dominante na formagao social capitalista.

De fato, a ativa participa¢ao da imprensa na critica ao Antigo
Regime e em seguida na propria dire¢do tomada pelos novos
governos a medida que a burguesia alcangava o controle do poder
de Estado, materializada na grande presenca numérica dos 6rgaos
jornalisticos a partir das décadas finais do século XVIII, foi se
tornando um incémodo para os donos do poder antes beneficidrios
do papel de agita¢ao social cumprido pelos jornais. Como resultado
desta desconfianga por parte dos mandatarios dos novos Estados
nacionais em formagcao, paulatinamente foram sendo criadas leis
visando inviabilizar a existéncia dos pequenos o0rgaos jornalisticos,
indiretamente favorecendo o surgimento de uma ‘grande
imprensa’ mais proxima politica e identitariamente aos estratos
mais elevados da burguesia (LOSURDO, 2004).

Importante ressaltar, também, a escassez de informagoes
referentes ao periodo em questdo no que tange ao cotidiano da
educagao escolar publica na Baixada Fluminense e a andlise ora
apresentada intenta contribuir para uma maior compreensao deste
tema.

A Baixada Fluminense no clarear da longa noite p6s-64

A segunda metade da década de 1970 ficou marcada como o
periodo em que se iniciou um processo politico de passagem do
regime ditatorial implantado no pais em abril de 1964 para o
retorno das garantias constitucionais usurpadas a partir da eclosao
do golpe civil-militar que depds o presidente Jodo Goulart.
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Um dos fendmenos caracteristicos destes anos de distensao
relativa do aparelho repressivo do Estado militarizado erigido no
pos-64 foi a reaparicdo na cena politica de diversos sujeitos
coletivos, organizados ou ndo, que passaram a encampar uma série
de lutas visando mais destacadamente a melhoria de suas
condi¢des de trabalho e renda bem como de suas condigdes de
saude, transporte e moradia. A face mais visivel deste fendmeno
foram as grandes greves ocorridas ndo apenas nas areas industriais
e urbanas, mas também no campo (FAUSTO, 2006).

Chama a atengdo, também, no quadro da agdo politica destes
novos ‘movimentos sociais’, a reorganizagao e forte expansao de
associagoes de moradores, coletivos politicos representando
minorias ou novas frentes de luta (por exemplo, a luta feminista e
a luta ambiental) assim como a eclosao de mobiliza¢des de carater
mais espontaneo em torno de demandas pontuais, principalmente
nas regioes periféricas das grandes cidades brasileiras. Entre estas
demandas, desponta a luta pelo direito a educagao.

Com efeito, os anos finais da década de 1970, mesmo
constituindo um periodo historico relativamente curto, aparecem
como momento de significativa importancia para a compreensao
da educacao brasileira contemporanea em vista do fato de ter sido
marcado pela ascensao das lutas de natureza reivindicativa em
torno da efetivagdo do direito constitucional do acesso a educacgao
publica e da necessidade de melhoria da qualidade da formacao
escolar oferecida.

No contexto do processo tutelado de restituicao gradativa dos
mecanismos formais tipicos de um regime democratico, a chamada
‘abertura’, o periodo compreendido pelos anos de 1979 e 1980
aparece como fundamental. Os 24 meses compreendidos ai talvez
possam mesmo ser pensados historicamente como sendo uma
espécie de longo “ano um da década de oitenta’, aquela que viria a
ser a do retorno a normalidade constitucional. De forma marcante,
aqueles anos deram a luz a muitas das questoes que marcam ainda
hoje a discussao em torno do direito a entrada e a permanéncia na
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escola bem como a qualidade da educacao escolar oferecida para a
grande maioria da populacao brasileira.

Em sua obra ja classica, ‘Quando Novos Personagens
Entraram em Cena’, Eder Sader se pergunta sobre os sentidos da
condigao proletdria na periferia daquela que ja entdo era a maior
cidade do pais. Tal questao é situada pelo referido autor no ambito
da discussao por ele realizada em seu estudo acerca das condicoes
de vida da populacdo dos bairros mais afastados da cidade de Sao
Paulo, populagao esta que carregava em sua historia coletiva a
marca da experiéncia da migracdo e reconstru¢do de uma
identidade na metropole que a instrumentalizava e consumia como
forca de trabalho.!

Tal questao inicial provocadora serd o fio condutor de sua
analise subsequente abordando tanto os problemas enfrentados
por aquela populagao na ‘voragem da cidade’ quanto as formas
assumidas pelas diversas lutas visando a melhoria dos bens e
servigos publicos aos quais deveriam ter acesso, mas cujo usufruto
na pratica lhe era negado. Condigoes de moradia, transporte,
saude e mesmo a pura e simples sobrevivéncia material se
tornavam campos da mobilizagao politica dos moradores dos
bairros periféricos da propria metrédpole bem como igualmente
das 4reas periféricas que eram parte dos municipios de seu
entorno (SADER, 1991).

Da mesma forma, também outros autores/as que se dedicaram
ao estudo do fendmeno da ascensdo dos movimentos sociais a
partir da segunda metade dos anos 1970 chamam a atengao para o
fato de que as demandas mobilizadoras da organizagao politica de
tais movimentos diziam respeito mais comumente aqueles temas
mais prementes. Chama a atencao, no entanto, a quase completa
auséncia do tema da educagao entra aqueles que poderiam estar
presentes como objeto da luta por melhoria das condigdes de vida

! Para uma discussao mais aprofundada acerca do tema da migracao interna e seus
efeitos ao longo do tltimo século, ver: Jannuzzi (2000).
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e acesso a direitos que constituiram a experiéncia coletiva dos
movimentos sociais mencionados.

Com efeito, ndo se encontra mengao a questdao do acesso a
escola e/ou a qualidade da escolarizacao nos estudos mais
significativos no campo da andlise dos movimentos sociais
eclodidos no momento histérico em tela (Por exemplo, GOHN,
1982; JACOBI, 1993; KOWARICK & BONDUKI, 1988; SADER,
1991; PAOLI, 1995; TELLES, 1988). Certamente as lutas por
melhores condig¢des de trabalho, transporte, moradia, saneamento
basico, satide e direitos da mulher ocupavam um lugar mais
central no ambito da organizagao coletiva de origem popular que
tais analises se propdem compreender. Porém, entende-se aqui
que o direito a educacdo foi também um tema importante no
interior da agao politica realizada pelos moradores dos bairros e
regides periféricas das grandes cidades na passagem dos anos
1970 aos anos 1980.

A drea metropolitana da cidade do Rio de Janeiro e mais
particularmente a grande extensao territorial conhecida como
Baixada Fluminense vivenciaram igualmente neste periodo
histérico, anteriormente indicado, a eclosao de uma série de agdes
de natureza reivindicativa em torno do usufruto de direitos e
melhoria das suas condi¢des de vida por parte dos moradores
daquela regiao, seja de forma institucionalmente organizada, seja
de forma mais espontanea e pontual.

A Baixada Fluminense, em sua delimitacao administrativa, é
composta por treze dos municipios que, por sua vez, fazem parte
da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.? Em termos
especificamente geograficos, sua extensao se inicia no sul do estado
e vem terminar na sua porc¢ao nordeste, sendo assim constituida
pelas terras mais baixas que se estendem entre o Atlantico e a Serra

2 Além dos que comumente sdo identificados como constituindo a Baixada
Fluminense, dela fazem parte oficialmente os municipios de Guapimirim, Itaguai,
Magé, Paracambi e Seropédica. Quanto a Regido Metropolitana, esta inclui ainda
os municipios de Itaborai, Marica, Niterdi, Rio Bonito, Sao Gongalo e Tangua.
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do Mar. Formada originalmente por terrenos alagadigos que se
alternam com pequenas elevagdes, esta regiao foi quase totalmente
rural até a década de 1930 (GEIGER; COELHO, 1956).

Ao longo do tempo, porém, o toponimico assumiu uma
denotagao essencialmente social e politica, vindo a delimitacdo
estabelecida no imaginario coletivo a englobar essencialmente os
municipios localizados no lado oriental da Baia de Guanabara e
mais fortemente ligados economicamente a capital do estado.

Dessa forma, considerando tal recorte consagrado no senso
comum, Baixada Fluminense — ou simplesmente, Baixada — é a
regiao formada pelos municipios de Belford Roxo, Duque de
Caxias, Japeri, Mesquita, Nova Iguagu, Nilopolis, Queimados e Sao
Joao de Meriti. Sendo que no momento histoérico abordado neste
estudo os municipios de Japeri, Mesquita e Queimados ainda
faziam parte do de Nova Iguacu na qualidade de seus distritos.
Estes oito entes administrativos, ao se considerar sua paisagem
social, aparecem como uma &rea urbana praticamente continua
irradiada a partir do centro metropolitano. Por outro lado, a
Baixada adquiriu ao longo dos anos uma identidade social e
cultural especifica. De um lado, valorizada como celeiro de
manifesta¢des culturais e artisticas proprias bem como efervescente
politicamente (FREIRE, 2016; MONTEIRO, 2016); de outro,
percebida como espago fortemente marcado pela violéncia e
criminalidade (ALVES, 1998).

Ao longo do século XX foram sendo executados na referida
regiao uma série de projetos de saneamento, iniciados com a
drenagem de suas areas pantanosas. Tais pantanos tanto tornavam
a regiao de dificil reocupagao quanto representavam risco sanitario
para a propria cidade do Rio de Janeiro, tendo em vista que as areas
alagadicas eram o principal foco de proliferagao de vetores da febre
amarela e malaria desde que as culturas da cana-de-aguicar e do café
terminaram por promover o assoreamento dos diversos cursos
d’agua que atravessavam a regiao (TORRES, 2004).

A recuperacdo dos terrenos e eliminacdo da incidéncia de
doengas permitiu sua transformacgdo em cinturdo verde para

33



abastecimento da metrépole e area agricola onde prosperou a
cultura da laranja.

No entanto, a partir da década de cinquenta do século passado
a crise da produgao citricultora implicou na paulatina passagem do
territério que viria a ser mais propriamente nomeado como
Baixada Fluminense para a condigao de periferia urbana. Para isto
contribuiu fundamentalmente também a expansao dos ramais
ferrovidrios irradiados a partir do Rio de Janeiro e o consequente
estabelecimento de estagdes ferroviarias que vieram a se constituir
em nucleos iniciais de pequenos adensamentos urbanos, futuros
nascedouros de alguns dos municipios emancipados na regiao
(PEREIRA, 1977; TORRES, 2004).

Por sua vez, o loteamento das grandes propriedades
abandonadas como areas agricolas, principalmente nos, a época,
municipios de Nova Iguagu e Duque de Caxias, atraiu um enorme
contingente de novos moradores tanto do estado do Rio de Janeiro
quanto de estados vizinhos e outros mais distantes que ali se
fixaram pela possibilidade de compra de terrenos baratos e pelo
transporte relativamente facil e rapido para os locais de trabalho
(MONTEIRO, 2016; PRADO, 2000).

Esta ocupacgdo, porém, nao foi acompanhada da oferta
condizente de uma série de equipamentos urbanos ou servigos
essenciais tendo em vista o usufruto por parte destes novos
moradores daqueles direitos basicos necessdrios a manutengao e
elevacao dos seus padroes de vida. Entre tais direitos se encontrava
o do acesso a educacao.

Em que pese a significativa expansao da rede escolar na
Baixada Fluminense a partir dos anos 1960, tal expansao nao
acompanhou proporcionalmente as taxas de crescimento
populacional da regido. Com isto, chega-se ao final da década de
1970 com um grande déficit de vagas nas escolas existentes e
também se deparam as familias ali residentes com a precarizagao
da qualidade da formacao escolar oferecida.

Tendo em vista as considera¢des anteriores, busca-se aqui
apresentar um quadro das condi¢des em que se materializava a
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experiéncia da escolarizagao para a maioria da populacao da
Baixada Fluminense, tomando o municipio de Nova Igua¢u como
referéncia, assim como das formas assumidas pela mobilizagao
coletiva em torno da luta por acesso a escola e melhoria da
qualidade da formagao por ela oferecida.

Os anos finais da década de 1970 foram marcados pela piora
das condig¢oes de vida da maioria da populacao brasileira na esteira
da crise do chamado ‘milagre brasileiro’, isto €, o breve surto de
crescimento econdmico vivenciado pelo pais nos primeiros anos da
década. Uma das consequéncias desta precarizacdo foi o
florescimento de diversos movimentos de origem popular. Em
especial, considerando o tema do presente trabalho, a
reorganizagao das associagdes de moradores e de movimentos
como o da luta contra a carestia.’

Ocorrida ainda sob as duras condi¢des impostas pelos
governos militares*, tal retomada teve importancia capital no
processo de fortalecimento e amadurecimento da sociedade civil
brasileira, permitindo avangos substanciais na construgao de uma
concepgao de democracia que fosse além do retorno das liberdades
civis constitucionais.

Desde a década de 1960, a regido situada ao norte do entao
estado da Guanabara e socialmente definida como Baixada
Fluminense vivenciou o surgimento de associagbes e
organizagoes de carater comunitario cuja referéncia maior era o

3 O aumento do custo de vida e consequente precarizacdo das condigdes de
existéncia que marcam o periodo deram ensejo nao apenas a formas organizadas
de luta mas também a revoltas individuais e coletivas de natureza espontanea,
como foram os saques a estabelecimentos comercias comuns em varias cidades do
pais no momento histérico aqui delimitado. Para o caso da regiao metropolitana
da cidade do Rio de Janeiro, ver Torres e Menezes (1987).

* A presenga da violéncia politica foi uma constante na Baixada Fluminense no
periodo e permanece presente contemporaneamente, dela derivando também
formas de violéncia pura e simples que ainda hoje constituem quase que uma
caracteristica definidora da regiao. Para o aprofundamento deste tema bem como
das formas em que o regime ditatorial se materializou na referida regiao,
indicamos as obras de José Claudio Alves (1998) e Sales e Fortes (2016).
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local de moradia. Precisamente no ano de 1960, foi realizado no
entao o maior municipio da regidao, o Congresso dos Centros Pré-
melhoramentos de Nova Iguagu que veio a reunir diversas
associagdes de moradores e viu posteriormente o atendimento de
algumas de suas reivindicagdes por parte do poder executivo
municipal (SILVA, 1993).

A partir de meados dos anos 1970 veremos um novo ascenso
da mobilizacdo de organizag¢des populares e operdrias na regiao. A
exemplo do que ocorreu na década precedente, em que o Partido
Comunista Brasileiro (PCB) teve forte presenca naquele processo
de mobiliza¢ao, desta vez ocorreu uma significativa participagao
do Partido Comunista do Brasil (PC do B) na organizagao politica
de associacoes de moradores e no movimento sindical também
redivivo a época.’

O JOB apareceu como um 6rgao jornalistico caracteristico do
que se passou a denominar de ‘imprensa alternativa’® ou ‘nanica’,
aquela caracterizada essencialmente por ter uma tiragem
relativamente baixa, circulagao limitada e conteudo fortemente
critico ao regime ditatorial vigente (SCHWARCZ e STARLING,
2015). No caso deste jornal, havia de sua parte uma forte vinculagao
com o movimento das Associagdes de Amigos de Bairro surgido no
contexto do processo de distensao politica que marcou a segunda
metade dos anos 1970. A criacdo do JOB foi uma iniciativa de
militantes da Ala Vermelha, uma corrente dissidente do Partido

5 Para maior compreensdo das lutas operdrias no periodo, com referéncia a
Baixada Fluminense, indicamos a leitura das obras de LAINO (1983) e RAMALHO
(1989).

¢ Termo cunhado em linhas gerais para definir uma gama de publicacdes de
carater ndo mercantil, ainda que nao necessariamente gratuitas, dedicadas de
modo geral a oferecer uma visdao que se afastasse da abordagem fortemente
conservadora presente como regra nos 6rgaos jornalisticos de grande circulagao e,
com raras excegOes, caracterizadas por um processo de confec¢do amador ou
semiprofissional. Para uma discussdao mais aprofundada do tema com foco na
Baixada Fluminense, indicamos o artigo de Ana Lucia Enne (2004).
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Comunista do Brasil (PC do B)” e contava com a colaboragao de
jornalistas independentes na sua confecgao.®

Na primeira metade da década de 1970 esta organizagao
politica faz a op¢ao por uma maior inser¢ao nas lutas populares que
ganham impulso na regido da Baixada Fluminense a partir de
meados daquela década.

Uma das iniciativas concebidas a fim de ajudar a organizar
politicamente a populagao da regiao se consubstanciou na edigao
de um jornal que se constituisse como um espago de visibilidade
dos graves problemas sociais que marcavam a vida dos moradores
da Baixada Fluminense, mas principalmente repercutisse e
animasse as formas de enfrentamento politico nascentes naquele
momento.’

OJOB, apesar de sua existéncia relativamente curta e estrutura
de produgao quase amadora, aparece como uma fonte significativa
ndo somente ao permitir um retrato das lutas sociais nos anos de
transicao entre o regime ditatorial instalado a partir de 1964 e a
formalizacdo do retorno a um regime de garantias democraticas

7 Para fins do presente artigo importa a observacdo de que a publicagdo em tela
nasce sob o ideario de contribuir para uma politizagao de viés contestatorio a
ordem politica vigente. Para maior aprofundamento em relacdo a trajetoria e
atuacao da Ala Vermelha, ver Ribeiro (2018).

8 Com tiragem inicial de 5.000 exemplares, seu primeiro niimero data de 15 de
maio de 1979. A intengao inicial de publica-lo mensalmente se concretizou apenas
para seus dois primeiros nimeros, variando para os quatro niimeros seguintes o
intervalo temporal de sua confecgao, chegando a durar trés meses o hiato entre a
publicagao do quinto e sexto nimero, também seu ultimo. Teve, além disso, duas
edicOes tematicas especiais. Apesar de apenas em seus dois primeiros niimeros
constar a data de publicacdo, informagdes contidas em seus textos permitem
inferir os meses dos demais numeros, sendo a referida edi¢do numero seis
publicada em fevereiro de 1980.

° A criagdo de meios de circulacdo impressa que oferecessem uma interpretagao
descolada do discurso veiculado pela grande imprensa, via de regra de tom
condenatério e criminalizante, apresentando a versao dos fatos a partir do ponto
de vista dos movimentos contestatdrios foi abordada por Katia Paranhos (1999)
em relagao ao contexto do movimento sindical de Sao Bernardo do Campo-SP no
periodo ora em tela.
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basicas, mas também por se constituir ele mesmo em iniciativa de
atuacao politica intencional no contexto daquelas lutas.

As maes e pais da Baixada em luta pelo direito a educagao
publica de qualidade

Ao final da década de 1970, o Regime Militar mostrava sinais
de esgotamento e de conter os novos movimentos politico-sociais
fermentados pela crescente precarizagao das condicdes de vida da
populagao brasileira no periodo que se seguiu ao fim do chamado
‘milagre brasileiro’. De forma correlata as politicas publicas
promovidas pelos varios niveis do Estado nao conseguiam atender
as demandas crescentes da populagao: cita-se, como exemplo, que
a expansao da oferta das matriculas no ensino publico estadual e
municipal, particularmente o do entao 1° grau de ensino, nao era
mais suficiente para atender a necessidade crescente posta pela
expansao demografica acelerada das regides metropolitanas
ocorrida naquele periodo.

No caso dos municipios mais populosos da Baixada
Fluminense tal estrangulamento ocorreu ao longo da década de
1970, produzindo uma rotina marcada por uma verdadeira
‘mobilizacao para a guerra’ entre as familias que possuiam filhos
em idade escolar nos periodos de matricula. Uma cena comum no
entorno das escolas publicas eram as longas filas de maes, pais e
parentes (que ndo raramente ali estavam, as vezes, hd dias, em
regime de revezamento) a espera da abertura dos portoes da escola
para a matricula de novos alunos.

Aqueles que conseguiam uma vaga comemoravam
intensamente. As familias que ndo conseguiam restava ir para a
proxima fila na proxima escola, a qual ficava cada vez mais distante
de seu local de moradia (ndo a toa, a luta pela educagao dos filhos
se confundia comumente com a luta pela melhoria do transporte e
pelo direito a gratuidade dos estudantes). Considerando também
que o mais comum eram familias com mais de um filho em idade
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escolar, frequentemente nao se conseguia vaga na mesma escola
para todos os filhos.

Sendo assim, a luta por acesso e permanéncia na escola e a
concomitante luta pela qualidade da escolarizacdo oferecida por
esta escola na passagem entre as décadas de 1970 e 1980 pode ser
caracterizada como uma verdadeira guerra de trincheiras
combatida com afinco e persisténcia pelas maes e pais da regiao,
politicamente organizados ou ndo. Muitos dos episddios desta luta
foram narrados nas paginas do Jornal da Baixada.

Ja em seu primeiro niimero, o JOB noticiava a mobilizagdo de
um grupo de maes cujos filhos encontravam-se sob a ameaga de
serem obrigados a estudar no periodo noturno por decisao da
Secretaria Estadual de Educacao. Com o titulo ‘Calundu: maes
venceram’ um dos episodios iniciais do enfrentamento entre
sociedade civil e Estado no momento histérico em pauta era assim
narrado:

No bairro do Calundu, municipio de Nova Iguagu, a situagao das
criangas em idade escolar nao ¢é nada tranquila. As maes receberam
comunicado da Escola Estadual Calundu na época de renovar
matricula, de que deveriam matricular seus filhos de 12 e 13 anos no
supletivo — primario, a noite — para dar vagas a outras criangas. Era
uma ordem da Secretaria de Educacao. As maes nao aceitaram.
Revoltadas com o fato de seus filhos, ainda criangas, serem obrigados
a estudar de noite, decidiram agir. Foram a prefeitura de Nova
Iguagu protestar. A resposta foi que uma inspetora ia averiguar o
problema 14 mesmo na escola. No dia combinado para a visita da
inspetora, as maes ja aguardavam bem cedo na porta. Ela chegou,
negou ter dado a ordem, dizendo que foi a professora responsavel
pela escola — néo existe diretora no Calundu. O resultado: as criangas
voltaram a estudar no horario antigo (CALUNDU..., 1979, p. 6).

Temos ai ilustrada uma das marcas da resposta do Estado
frente ao estrangulamento da capacidade de expansao da educagao
publica: a tomada de decisdes pautadas pelos critérios de eficiéncia
e racionalidade gerencial que desconsideravam completamente os
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efeitos sobre a populacdo escolar e suas familias. Também a
naturalidade com que tais decisOes arbitrarias eram tomadas nao
deve nos causar espanto haja vista ter sido fato corriqueiro no
quadro de um regime politico ditatorial.

A forma como a autoridade responsavel voltou atrds na sua
decisao, eximindo-se de responsabilidade, indica
indubitavelmente surpresa frente a resisténcia encontrada. Sinais
claros de que o poder publico ndo encontraria mais caminho tao
livre na gestao da educagao sob estrito controle da burocracia do
Estado e que nas préprias unidades escolares os dirigentes ja nao
teriam suas decisoes livres de contestagao por parte da comunidade
vinculada a escola.

Outro motivo de revolta contra praticas consideradas injustas
e abusivas vivenciadas no cotidiano da relacao com a escola se
constituiu na ja mencionada (e denunciada) pratica da cobrancga da
Taxa Escolar, contraria a lei mas, no entanto, disseminada e
naturalizada nas escolas da Baixada. Também contra este
mecanismo excludente, inclusive porque vigorando mais
comumente nas escolas das regides mais pobres da zona
metropolitana, se insurgiram as maes e pais de alunos organizados
nas associagdes de moradores que entdo igualmente se
organizavam em varios municipios da regiao.

Dessa forma, por ocasiao de um encontro que reuniu cerca de
trés mil pessoas ligadas as Associagdoes de Amigos de Bairros em
Nova Iguagu, o JOB expos a desigualdade de tratamento dado as
escolas metropolitanas bem como a agao das associagoes de bairro
existentes ou em organizagao contra a permanéncia da cobranca da
taxa, denunciando sob o titulo ‘Roubo na taxa escolar nao parou’ a
seletividade da escola publica:

Tem coisa que s6 acontece na Baixada. Por exemplo: a taxa escolar
que os pais sao obrigados a pagar para os filhos estudarem em
escolas publicas. Nos bairros luxuosos do Rio de Janeiro, nao tem
disso. Mas na Baixada tem. Alids, tinha. Depois da assembleia dos 3
mil (amigos de bairros), em Nova Iguagu, em julho, e essa foi uma
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das reivindicag¢des levadas pelos bairros ao prefeito Rui Queiroz, o
problema comegou a ser resolvido. O secretario de educagao,
Arnaldo Niskier, reconheceu que a taxa escolar € ilegal. As escolas
da Baixada foram avisadas para suspenderem a cobranca da taxa
ilegal. Essa, sem duvida, foi uma grande vitéria do Movimento
Amigos de Bairro de Nova Iguacu. Mas € preciso olho vivo porque
algumas escolas ainda estdo cobrando a taxa ilegal. Por exemplo, a
escola Dom Valmor, no Parque Flora, Nova Iguacgu. A diretora Dona
Helena Moura chamou alunos da 12 série para advertir que os pais
tém que ir a escola explicar porque ndo pagam a taxa escolar. Em
Trés Coragdes, outro bairro de Nova Iguagu, na escola municipal
Dona Maria Justina, varios alunos tiveram suas cadernetas presas
por nao terem pago a taxa. E a fiscalizacao, seu prefeito? E as outras
escolas? (ROUBO..., 1979, p. 2).

A permanéncia da cobranca da taxa escolar serve de mote para
uma didatica exposicdo da dinamica assumida pela agao dos
poderes publicos municipais na Baixada Fluminense (e por
extensdao, mesmo que certamente nao reproduzindo exatamente as
mesmas formas, pelo poder ptblico municipal e estadual no Brasil
como um todo) bem como da légica autoritdria e particularista que
orientava as decisdes de quem estava a frente das instancias de
governo. Quem nos fala dos descaminhos do instituto da taxa
escolar é uma professora em cuja casa funcionou
improvisadamente a primeira escola de um dos bairros de Nova
Iguagu, o mais populoso municipio da regiao:

No comecgo, s6 pagava a taxa quem pudesse. Era para ajudar quem
néo tinha condi¢des de comprar uniforme e material. Além disso, se
fazia também uma campanha para melhorar a merenda que naquele
tempo era muito ruim. Mas em 75 essa taxa escolar municipal foi
transformada em Fundo Municipal de Educagao. A taxa antes era de
20 ou 30 cruzeiros e passou para 156 cruzeiros [sic], que era a metade
do saldrio-minimo na época. Houve uma revolta muito grande dos
pais. Uma parte desse dinheiro (40%) ia para o fundo e 60% para a
escola. Teoricamente, a parte que ia para o fundo deveria servir para
ajudar as escolas mais pobres, em pequenas obras necessarias. Mas
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na pratica, este Fundo Municipal de Educacao é usado no pagamento
de fungles gratificadas para os funcionarios da prefeitura
(ROUBO..., 1979, p. 2).

Vé-se que ja neste momento aparecia uma preocupagao com a
questdao do financiamento da escola publica tendo em vista a
melhoria de suas condi¢Oes, particularmente daquelas que se
encontravam em piores condi¢des de funcionamento. Porém, a
pratica do uso indevido dos recursos arrecadados permitida, por
assim dizer, pela falta de transparéncia das agdes do poder
executivo em seus diversos niveis, também ja aparece como uma
constante na histdria do fazer-se da escolariza¢ao publica no pais.
O que chama a atengdo aqui é mais o fato de que também se iniciava
uma maior mobilizagao em torno da cobranga do uso dos recursos
publicos para as finalidades sob as quais a sua criagao se deu.
Assim, continua o relato jornalistico selecionado:

E um absurdo tirarem dinheiro dos pais para pagarem funcionarios
da prefeitura. Isso mostra como os pais cada vez mais estao arcando
com uma responsabilidade que é do poder publico. (...) Os pais
fazem tudo para pagar porque nao querem ver os filhos humilhados.
Eles acabam aceitando isto porque nao tém visao do que é um direito
deles. E a taxa escolar que seria uma forma de ajudar, se torna uma
forma de opressao muito desonesta e que sO existe na Baixada
(ROUBO..., 1979, p. 2).

Aqui se combinam a critica politica a autoridade municipal
com a percepgao socioldgica acerca do efeito que a pressao social
exercida pelas proprias familias entre si. Aquelas que tém condicao
de pagar sem excessiva dificuldade a taxa escolar acabavam por
criar um mecanismo de cobranga indireto e subjetivo na medida em
que promotor de uma estigmatizagao que recaia sobre as criancas
na escola. A experiéncia escolar é fortemente marcada por tais
processos de hierarquizagao e segmentacao conformados pelos
valores herdados dos pais, valores estes, por sua vez, incorporados
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pelas familias na vivéncia de seu lugar na estrutura de uma
sociedade profundamente desigual como ¢é a brasileira.

Assim, se penalizava duplamente as familias providas de
menores recursos pois além de precisar fazer um maior sacrificio
financeiro a fim de proteger seus filhos de possiveis humilhagoes
cotidianas, inclusive por parte da diregao escolar que de habito
percorria as salas de aula indicando nominalmente os que se
encontravam em débito com a taxa ou entregando aos alunos
‘bilhetes” para seus pais informando tal débito, ndo obtinham o
retorno de tais recursos na forma de maiores investimentos na escola
de seus filhos. O efeito de aprofundamento da desigualdade no
interior da propria experiéncia formativa presente na rede escolar
publica provocado por este duplo mecanismo ndo escapou ao autor
do texto da reportagem que ocupou as paginas centrais do jornal:

As criangas da Zona Sul, no Rio, tém merenda muito melhor, tém
escolas bonitas e ndo precisam pagar esta quantia absurda de taxa
escolar. Quanto mais pobre a crianga mais oprimida e mais facilmente
enganada. Os pais ndo conhecem seus direitos e tém medo da
autoridade. Tém medo da diretora porque ela grita, ameaga. Os pais
ficam sem saber o que fazer. (..) Enquanto varias escolas ainda
estiverem cobrando esta taxa, a luta tem que continuar e ser ainda
maior. Os pais precisam assumir o papel de fiscais, fazendo valer a
declaracao do Prefeito. E isto depende da gente, de como conscientizar
os pais porque eles tém muito medo dos filhos serem prejudicados. Ha
muita inseguranga. (COITADAS..., 1980, p. 5).

Outra das mais constantes reivindicacdes dos movimentos de
moradores entao nascentes foi a construgao de escolas onde estas
se encontravam totalmente ausentes da paisagem fisica em
distancias que se mediam em quilometros em uma regiao de relevo
acidentado, cortada pela mais movimentada rodovia do pais e
marcada pela violéncia cotidiana justamente nos muitos bolsoes de
pobreza que ainda hoje a pontilham. No depoimento de uma
professora com mais de 23 anos de atuagao profissional na rede
municipal de Nova Iguacu, colhido pelo JOB, podemos ter uma
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imagem mais vivida de tal situacdo. Nas palavras de dona
Terezinha Lopes:

- Hoje, no nosso bairro, Jardim Glaucia, temos uma escola municipal
e uma escola estadual. Mas isso foi porque o povo do bairro lutou
muito até conseguir essas duas escolas. Bairros vizinhos aos nossos,
como o Parque Sao Bento, o Jardim Liberal, Silvana, Santa Veronica,
Parque Sao José, Sitio Real nao tém escolas. As criangas precisam
pegar conducao para irem estudar em Sao Joao [de Meriti] ou Caxias.
(.-2)

- E que na maior parte dos loteamentos as criangas nascem e crescem
sem ter nenhuma escola. Ai as pessoas vao improvisando, apertando
as autoridades, vao lutando. Algumas criangas esperam 10 ou 12
anos para conseguir uma escola. E enquanto nao conseguem
comecam a estudar nas escolinhas que a gente chama de “escolinhas
de quintais”. Ali, as pessoas que tém jeito, gostam de criangas e
querem ganhar um trocado, comecam a dar aulas. Com o
crescimento do Jardim Glaucia, as pessoas perceberam que tinham
que lutar por uma escola, se unir e pressionar as autoridades. Foi
assim que conseguiram duas escolas.

A escola hoje nao é mais aquela institui¢do que funcionava como um
alivio, uma esperanga. Com os obstaculos todos que existem hoje a
escola se tornou também um o6rgao de opressao, um lugar onde os
pais se sentem assim com o pé atras: “E mais dinheiro que vou ter
que gastar”, dizem eles. “Estou sendo explorado... Nao ha dinheiro
que chegue...” (COITADAS..., 1980, p. 4).

A ideia de uma escola publica ‘gratuita’ se evanesce como
fumaga para aquelas familias quase totalmente desprovidas de
recurso. O que em principio seria um direito conquistado se torna
mais um Onus na luta pela sobrevivéncia. Vive-se sob o signo da
improvisac¢do na falta da presenca do Estado e, quando esta existe,
se torna um novo obstaculo a ser enfrentado na faina didria pela
existéncia. Nao estranha que a educagao nao seja reconhecida como
um valor positivo tendo por tras de si uma historia de exclusao real
e simbolica das familias que nao se encontram a altura dos padroes
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culturais e materiais definidos como minimamente necessarios
para o usufruto da experiéncia da aprendizagem.

Neste contexto, restava muitas vezes aos pais e responsaveis
fazer uma escolha certamente dolorosa e cruel: eleger o filho ou
filha que poderia estudar enquanto aos outros restava ou aguardar
a sua vez ou mesmo nem chegar a frequentar os bancos escolares.

Também a oferta de alimenta¢do na escola, uma condigao
objetiva bésica de permanéncia nesta e, portanto, da posse de
condi¢des minimas para a aprendizagem aparecia como mais uma
precariedade no cotidiano da escola publica da regiao. Até mesmo
tal condi¢do minima ndo se encontrava garantida e aparecia como
motivo para a mobilizagdo dos moradores em torno da exigéncia
de uma escola de maior qualidade:

Merenda é outro problema sério. E opinido geral que a merenda
melhorou muito de uns tempos pra ca. Infelizmente, a qualidade da
merenda depende muito de cada escola. Ha pouco tempo foi muito
comentado na Baixada o caso de uma escola no Jardim Glaucia onde
a diretora criava porcos. Ela mandava fazer uma comida sem
tempero para sobrar muita lavagem para seus leitdes.

O que acontece muito é o desvio de parte da merenda para ser
vendida na cantina. Maes do Calundu estao denunciando que a
diretora da escola do bairro mandou servir feijao com farinha para
as criangas, dizendo que ia devolver as cem latas de dobradinha e

arroz guardadas na despensa. Mas a inspetora da merenda impediu
(COITADAS..., 1980, p. 5).

Alunas e alunos dessa escola precarizada, e por extensao, suas
familias, aparecem ai como vitimas do descaso histérico dos
poderes publicos brasileiros com a educagao escolar publica e seus
sujeitos. Descaso este que se materializava nas periferias das
cidades brasileiras, universo do qual a regido metropolitana da
Baixada Fluminense acreditamos ser exemplo paradigmatico, nos
anos onde se desenhava o rosto da década de 1980.

A atuacao daqueles o6rgaos da imprensa local assume
relevancia como registro da situagao da escola publica periférica
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e, dado sua participagao no seio do movimento de articulacao dos
diferentes sujeitos individuais e coletivos atuantes em prol da
melhoria das condi¢des de ensino e aprendizagem presentes
naquela escola, particularmente como registro também das
formas assumidas pela mobilizacdo dos moradores da regiao no
sentido da luta pela efetivacdo de uma formacgado escolar digna
para seus filhos.

Consideragoes Finais

Entre os anos 1960 e 1970 a Baixada Fluminense,
acompanhando o ocorrido nas regides metropolitanas brasileiras,
vivenciou um acelerado crescimento do namero de escolas publicas,
particularmente as vinculadas a esfera estadual de governo. Tal
processo de expansao havia tomado um impulso inicial significativo
a partir da década de 1930 na esteira da propria expansao mais
acelerada das areas urbanas do pais. Esta tiltima produzida, por sua
vez, pelo desenvolvimento dos setores secundério e tercidrio o qual
vai se adquirir um primeiro salto ainda nos anos de 1920 em rela¢ao
direta com o processo de substituicao de importagdes que se seguiu
a Primeira Guerra Mundial.

Este ultimo processo trouxe uma transformacao da economia
nacional e, concomitantemente a esta, um deslocamento do eixo
dinamico da vida social para as cidades. Um dos efeitos indiretos
de tal processo historico manifestou-se no incremento do fendmeno
da migracdo de populagdes de dreas rurais para o entorno dos
grandes centros urbanos em franca expansao, o que foi viabilizado
e potencializado a partir dos anos 1930 pela cada vez maior
extensao da malha rodovidria do pais.

Nos anos 1950 e 1960, época dourada do Brasil
desenvolvimentista, este fendomeno migratério produziu um
rapido aumento da densidade populacional na regido da Baixada
Fluminense, a qual foi deixando de ser uma area agroexportadora
de laranja para, com a decadéncia desta cultura, se transformar em
palco da criagdo de loteamentos em profusao nas terras das
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fazendas paulatinamente improdutivas. Com a crescente chegada
dos novos moradores, quase sempre familias com muitos filhos,
aparecerd no periodo histérico subsequente, particularmente a
partir dos anos 1960, uma demanda cada vez maior por acesso a
escola publica.

Ao mesmo tempo em que familias migrantes percebiam a
posse das habilidades fornecidas nos bancos escolares como uma
necessidade imposta pelo novo ambiente urbano em que agora
viviam bem como a tinica via ai possivel de ascensao social para
seus filhos, a igualmente crescente necessidade de maior
qualifica¢do formal da forga de trabalho, advinda da transformacgao
da base produtiva, impulsionaram a resposta dos poderes publicos
no sentido da expansao da rede escolar.

No entanto, mesmo que tal expansao da oferta educacional
tenha sido bastante notdvel em contraste com o ritmo de
crescimento de tal oferta verificado nas oito décadas iniciais do
periodo republicano, no caso da Baixada Fluminense a
possibilidade de usufruto do direito a educagao por parte da
maioria de seus novos habitantes nao veio a se realizar na pratica.
A demanda por acesso a escola publica sobrepujou de muito a
existéncia efetiva de vagas.

Agravando este estado de coisas, como se pode ver, mesmo as
criangas que conseguiam ver seu direito a matricula escolar
efetivamente materializado vivenciavam nao poucas vezes uma
experiéncia de escolarizagdo marcada pelo signo da precariedade e do
sacrificio, seu e de suas familias. Como igualmente visto ao longo do
texto, tal estado de coisas nao foi aceito sempre de forma passiva.

O direito a uma educagdo escolar que viesse a permitir que
maes e pais das classes populares da Baixada Fluminense,
politicamente organizados ou nao, foi objeto de uma luta constante
a qual assumiu variadas formas e niveis de intensidade que
representou a consciéncia de sua condic¢ao de sujeito de direitos em
um contexto historico marcado justamente pela vigéncia de um
estado de exce¢do democratica.
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Mesmo posteriormente, com o retorno de um ordenamento
juridico de natureza constitucional, ndo desapareceu
completamente a necessidade daquela mobilizagao haja vista que
ainda nos anos 1990 nao eram incomuns as filas nas calcadas das
escolas com maior demanda, denotando a permanéncia da
restricao ao pleno direito a uma educagao publica de qualidade.

Neste sentido, os anos de passagem da década de 1970 a de
1980sao significativos como momento em que a luta pelo direito a
educacdao amalgamou moradores, movimento social organizado,
setores progressistas da igreja catolica e intelectuais coletivos
politicamente comprometidos com a mesma.

Dentre estes ultimos, temos a decisiva presenca do Jornal da
Baixada como espaco de visibilidade das dificuldades e obstaculos
enfrentadas pelos alunos e suas respectivas familias no que se
refere ao pleno usufruto do direito a uma educagao escolar publica
e de qualidade, vieram também contribuir para potencializar a
forga politica das familias de moradores da Baixada Fluminense
que, literalmente, foram a luta por seus direitos.
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Nova Iguagu, a Educacao e a Ditadura:
O Instituto de Educacao Rangel Pestana durante o
Regime Militar!

Eduardo Jordan da Silva Aguiar

Introdugao

A histéria conhece muitos periodos de tempos
sombrios, em que o ambito publico se obscureceu e
o mundo se tornou tao dubio que as pessoas
deixaram de pedir qualquer coisa a politica além de
que as pessoas mostrem a devida consideragao
pelos seus interesses vitais e liberdade pessoal
(ARENDT, 2008, p. 19).

Este capitulo tem como objetivo investigar os processos
educativos, resisténcia e a memoria da comunidade escolar do
Instituto de Educacao Rangel Pestana, no contexto da Ditadura
Militar brasileira?, em Nova Iguacu Baixada Fluminense, mais

! Este capitulo é parte integrante dos estudos de Doutorado em andamento sobre
o tema ‘Educacdo em Tempos Sombrios: processos educativos nas escolas
Monteiro Lobato, Instituto de Educacdo Santo Antonio e Colégio Leopoldo
durante o Regime Militar de 1964 a 1985, sob a orientacdo do Prof.? Fernando
César Ferreira Gouvéa, iniciado em 2021, no ambito da Linha 2, do Programa de
Po6s-Graduacao em Educagao, Contextos Contemporaneos e Demandas Populares
da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, UFRR]J, Brasil.

20 golpe de Estado de 1964 depde o presidente Joao Goulart — segundo Fico (2014),
ainda nao anunciava a implantacdo de um regime ditatorial — e pde fim a
“democracia populista” iniciada em 1946. De acordo com Germano (2011), apesar
da iniciativa e do carater burgués que se apresentavam, coube as Forcas Armadas
a intervengao executiva do golpe, mediante o qual assumiram o poder do Estado
durante 21 anos. O Poder Central foi assim fortalecido intensamente, ao mesmo
tempo em que foi exercido nao por uma personalidade eminente, mas por um
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enfaticamente, entre os anos de 1964 a 1985, tempos de lutas
estudantis, de ‘milagre econdmico’, de reformas no ensino
superior e de 1° e 2° graus e, entre outros, de vigéncia do Ato
Institucional n® 5 (AI-5).

Em geral, as institui¢des escolares, as suas comunidades e os
processos educativos nelas desenvolvidos sofreram os efeitos da
instalagao da Ditadura Militar no pais. Contudo, ainda sao poucos
os estudos que problematizam, de forma localizada, seu impacto e
ingeréncias nos sujeitos, nos saberes e nas praticas escolares.
Assim, buscar-se-a averiguar como professoras/professores, nesse
periodo, em Nova Iguagu lidaram com tal contexto historico, por
meio de sua atuagao em institui¢cdes escolares. Para tanto, buscar-
se-a analisar agOes e processos educativos, publicagdes da imprensa
periddica local e relatos orais de professores/as de tal instituicao
escolar seja, diretamente ou indiretamente.

Pretendemos com esse trabalho estudar os processos
educacionais e aparatos repressivos contra a Educagao Publica em
Nova Iguacu, cidade da Baixada Fluminense, no Rio de Janeiro, no
periodo entre as décadas de 1965 a 1985, quando a cidada-mae da
Baixada recebeu grandes intervengdes do regime militar.

Citamos, aqui, uma frase do professor José Claudio Alves®:
”Nos vivemos sob o efeito das estruturas que a ditadura criou e que
nunca foram modificadas.”* Entendemos que a interpretagao do
fragmento pode trazer diversas questdes sobre a Baixada
Fluminense, em especial a cidade de Nova Iguagu que, no passado,

Executivo invisivel, chamado “sistema”, que trocava formalmente de comando
periodicamente.

3 José Claudio Souza Alves é professor de sociologia da Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro e autor do livro: Dos Bardes ao Exterminio: Uma Histéria
da Violéncia na Baixada Fluminense.

+EPSJV/ Fiocruz. “Nos vivemos sob o efeito das estruturas que a Ditadura criou e
que nunca foram modificadas”. Disponivel em: <https://www.epsjv.fiocruz.br/
noticias/entrevista/nos-vivemos-sob-o-efeito-das-estruturas-que-a-ditadura-
criou-e-que-nunca-foram>
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foi conhecida pelas plantagdes de laranja e também por ser palco
de grandes movimentos e atores sociais.

A localidade vivenciou grandes conflitos ligados a disputa
pela terra, ao poder politico e a repressao as resisténcias contra o
golpe civil-militar. Somente no periodo de 1964 a 1985, a prefeitura
da cidade teve 15 prefeitos, dos quais 09 governaram durante os
cinco primeiros anos do regime militar, ou seja, a cidade mais
importante da regidao (na época) passou por grande instabilidade e
conflito politico derivado, diretamente, do rompimento
democratico. A manchete do periddico Correio da Lavoura de 1975
estampava o texto a seguir:

ONZE PREFEITOS EM ONZE ANOS: do dia 27 de agosto de 1964 a
esta parte o municipio de Nova Iguacu ja foi dirigido por onze
prefeitos, incluindo os interventores. Naquela data, substituindo o
prefeito Aluizio Pinto de Barros (eleito pelo povo) assumiu a
Prefeitura de Nova Iguacu o senhor Jodao Luiz do Nascimento.
Depois do senhor Joao Luiz do Nascimento as sucessivas
administra¢des acompanharam a relagao que se segue: José de Lima
presidente da Camara, Joaquim de Freitas interventor Estadual, Ary
Schiavo (eleito), José Naim (presidente da Camara), Antdnio
Machado (vice), Nagi Almawy (presidente da Camara), Joao Ruy de
Queiroz Pinheiro (interventor Federal), Boulevard Gomes de
Assuncao (eleito), Joaquim de Freitas (eleito) e Joao Batista Barreto
Lubanco (vice). (OAQUIM DE FREITAS RENUNCIA...., 1975. p 1.)

O que teria provocado tamanha instabilidade politica em
Nova Iguagu? Dialogando com Daniel Batista, José Alves, Ferreira
Janior, Débora Luisa da Silva, Sonali Maria de Souza entre outros,
percebemos que a resposta dessa pergunta é sempre apontada para
o 6bvio: a instabilidade era ocasionada pelo golpe civil-militar de
1964. Porém, sobremaneira, ha maiores particularidades inerentes
a regiao, tendo em vista a importancia da regido para o estado do
Rio de Janeiro, pois além da grande contingéncia de populagao, o
local abrigava muitas industrias quimicas, industrias metalurgicas,
ferrovias e rodovias importantes para o estado.

53



Ainda, considerando o pressuposto de instabilidade e agitacao
social e politica, questiona-se o seguinte: como ficou a Educacao
Publica na cidade de Nova Iguagu? Que sujeitos, educadores
populares,  professores/as  e/ou  movimentos/institui¢des
educacionais buscaram resistir ao aparato repressivo do regime
militar ou mesmo nao desistir?

O golpe civil-militar de 1964 perseguiu, sistematica e
violentamente, os/as educadores/as cujo pensamento e agao
julgavam subversivos e contrarios aos alegados ‘interesses
nacionais’. O governo imposto pelas armas atingiu, logo de inicio,
trés grandes educadores brasileiros: Darcy Ribeiro, Anisio
Teixeira e Paulo Freire. Esses nomes alcangaram destaque nacional
e suas ideias, em termos de educagdo, foram consideradas
inadequadas ao ideal do regime vigente, devido ao foco na
emancipacdo dos sujeitos , por meio do desenvolvimento do
pensamento e do senso critico. Todavia, como se processou tal
perseguicao em cidades como Nova Iguagu ou em sujeitos, nao
menos importantes, que lutavam para manter uma gestao
democratica, participativa e inclusiva em suas salas, escolas e
espagos de saber? Citamos, por exemplo, Lirian Tabosa, cearense,
professora, mulher, que veio para Nova Iguacu em 1956 e lutou
contra as agdes repressivas e arbitrdrias do regime militar, tendo
sido presa e, ap0s, exilada.

Esse texto tem como um de seus objetivos promover o resgate
e construir memdrias de cidadaos de Nova Iguagu que, de alguma
forma, resistiram e se opuseram ao regime militar, considerando-
se unidades educativas como local de atuacao. Para tanto, a
pesquisa investigara o Instituto de Educacao Rangel Pestana que se
chamava Instituto de Educacdo de Nova Iguagu. No inicio da
década de 1960 comegou a ser construido o prédio do Instituto de
Educagao de Nova Iguagu (IENI), institui¢ao criada através do
decreto n® 4.929, de acordo com o Diario Oficial de 6 de dezembro
de 1961. (PAIVA, 2012). O IENI foi construido no mesmo terreno
que o Grupo Escolar Rangel Pestana e, posteriormente, se tornou o
Instituto de Educacao Rangel Pestana.
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O Instituto de Educacao Rangel Pestana faz parte e ajudou a
criar histéria do municipio de Nova Iguacu. Formando
professores/as, cidaddos e personalidades que contribuiram para a
histéria da regido. A pesquisa nessa institui¢do educacional serd
realizada, considerando-se o recorte temporal do regime militar. O
objeto de estudo se assentara nos processos educativos e na relagao
professor/aluno e professor/instituicao, com o intuito de encontrar
vestigios, processos e mecanismos que mostrem o impacto nas
relagdes professores, alunos e responsaveis, mediante os aparatos
repressivos da ditadura.

A presenga das Forgas Armadas como elemento principal a
frente do Aparelho do Estado, determinando o contetdo, formas e
estratégias da politica educacional no Brasil constitui item essencial
para o desenvolvimento deste, pois, como se sabe, tal contexto
histérico-ideoldgico contribuiu no modo como se organizaram as
institui¢des educacionais em nosso pais. Da andlise do periodo e
regido em questao, almeja-se refletir sobre questoes significativas
levantadas acerca da importancia de se reler e (re) interpretar a
historia, de sorte que ndo sejam esquecidos os erros e atrocidades
cometidas no passado a fim de que se possa refletir para construcao
de um futuro melhor.

Breve historico da Cidade de Nova Iguagu e da Educagado na
Regiao no século XX

A ocupacdo da Baixada Fluminense, como em boa parte do
Brasil, se deu pela fé, com freguesias ligadas a grandes pardquias.
Antes de qualquer coisa, o termoBaixada Fluminense deriva de
Baixada da Guanabara ou Reconcavo da Guanabaracomo também
era conhecida a regidao. Em quase toda sua totalidade, os atuais
municipios surgiram da Vila Iguasst, atual municipio de Nova
Iguacu.

O século XIX foi o de progresso e de decadéncia para Vila
Iguassu. Com aEstrada Real do Comércio, a regiao teve uma
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grande evolugao econdomica epopulacional. A Construcao do Porto
Iguassu, da Fazenda Sao Bernardino e da Estradade Ferro Rio
D’Ouro contribuem para esse processo de crescimento da Vila
Iguassu noséculo XIX.> Maxabomba foi uma sesmaria doada a
Martim Correia Vaqueanos, em 1692. Essa sesmaria englobava
quase toda a totalidade de terras do que € hoje a atual Nova Iguagu
que teve esse nome pela lei n® 1331 de 1916 com o designio de
perpetuar onome Iguasst.

No século XX, Nova Iguacu, cidade mae da Baixada
Fluminense, ainda tenta resolver problemas de abastecimento de
agua, saneamento, insalubridade, doengas contagiosas e crise
econdmica. Em 1933, Nova Iguasst tinha oito distritos que iam
deSarapuhi, no 8 ¢ distrito em Duque de Caxias a Marapicu em
Queimados, 2° distrito.

A citricultura com a producao da laranja na década de 1930 fez
com que Novalguagu fosse nacionalmente e internacionalmente
conhecida. Problemas econdmicos epoliticos na Era Vargas, a II
Guerra Mundial e as condi¢des precdrias da Baixada Fluminense
levaram a decadéncia das plantagdes e o fim da cidade da laranja.
Estesvastos terrenos improdutivos, deixados pela crise da laranja,
propiciaram na década del940 e 1950, a onda de loteamento em
Nova Iguacu e na Baixada Fluminense. Distritos de Nova Iguacu
como Duque de Caxias, Nilopolis e Sdo Jodo de Meriti na década
de 1930 comegam a sentir a urbanizagdo com o processo de
loteamento. Nas décadas de 1950, a cidade comecga a virar cidade
dormitério do Rio de Janeiro. Tal processo também propicia a
povoacao e a procura por terras.

Na década de 1960, Nova Iguacu ja tinha quase 500 mil
habitantes. Uma das maiores populagdes do pais® e contava,
segundo o Censo escolar, com cerca de 294 escolas primarias e 34

5 Ver: TORRES, Génesis (Org.). Baixada Fluminense: a construcdo de uma histéria:
sociedade, economia, politica. Ed. IPAHB, R], 2004.

¢ IBGE- CNE- NO08. Disponivel em https://biblioteca.ibge.gov.br/biblioteca-
catalogo.html?id=7188&view=detalhes.
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escolas do ensino secundario. Sendo assim, cerca de 74% das
criangas em idade escolar estavam matriculadas na escola, porém
dialogando com SILVA(2019), notamos que os alunos que
terminavam a escolarizacao estavam concentrados ao redor do
centro da cidade. Tal processo levou a desigualdade educacional e
concentragao de renda.

Neste periodo, o ensino secundario era voltado para a
profissionalizagdo, cursos como administragdo, contabilidade,
mecanica e formagao de professores eram os mais requisitados.
Porém, como a realidade em todo o pais, o acesso era dificultado
pelos poucos estabelecimentos que ofereciam formacao de segundo
nivel, neste caso os egressos do ensino fundamental entravam no
mercado de trabalho postulando fun¢des com menor remuneragao,
e apenas uma pequena parcela da populagao dava continuidade aos
estudos. (SILVA, p. 56, 2019)

Dessa forma, Nova Iguagu durante o século XX viu surgir
diversos espagos educacionais que contribuiram para o
desenvolvimento da regiao. Citamos o Colégio Leopoldo (1933), o
Instituto Iguaguano ( 1940), o IESA - Instituto de Educagao Santo
Antonio ( 1937). Outrossim, é importante destacar o processo de
industrializagdo que Nova Iguagu viveu com a implantagao de
varias industrias na regido. Com a necessidade de mao de obra
qualificada, as escolas privadas comegaram a investir em cursos
técnicos, principalmente na década de 1950. Nao foi encontrado
registro de Instituicdo de Ensino Superior na cidade até 1970,
posteriormente temos a AssociagaoBrasileira de Ensino
Universitario em Belford Roxo (ABEU- atual UNIABEU) e a
Sociedade de Ensino Superior de Nova Iguacu (SESNI- atual UNIG).

A cidade de Nova Iguagu configura-se como uma regido,
dentro do estado do Rio de Janeiro, e por sua proximidade com
locais estratégicos militares, também sofreu intervengdes que
geraram instabilidade politica, social e educacional. O estudo
permitird entender os processos e mecanismos enfrentados na
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cidade de Nova Iguagu, durante o regime militar, pelos
educadores, professores, gestores e, sendo assim, tal pesquisa
contribuira para identificar aspectos antidemocraticos que sofreu a
Educagao Publica da regido, bem como colaborar, através de tais
analises, para as discussdes, em torno dos processos educativos,
durante o regime militar em cidades periféricas e longe dos
grandes holofotes das capitais.

A justificativa deste estudo se liga ao seu carater historico, ja
que buscamos analisar a Educagdo, a partir de movimentos e
processos educacionais mobilizados em tempos e espagos
historicamente situados, ou seja, as praticas educacionais dos
professores/professoras das instituigdes supracitadas, durante os
aparatos repressivos do regime militar.

O estudo analisa os sujeitos em suas manifestagoes individuais
e coletivas, na busca de uma resisténcia e contestacao de retrocessos
e agravamentos dos processos educacionais frente ao avango
antidemocratico. Dessa forma, resgatam-se memdrias silenciadas,
sujeitos e construgdes histdricas que resistiram de diversas formas
aos desdobramentos do Golpe Civil- Militar de 1964.

No que tange a justificativa social e pessoal, desde quando
iniciamos a vida na Universidade Publica como aluno de Histéria,
nos dedicamos aos assuntos relacionados a nossa regidao e aos
problemas que enfrentamos. Sejam em relacao a violéncia, aos,
ainda, alarmantes, indices de analfabetismo, a despolitizacao das
pessoas e as profundas desigualdades sociais que afligem os
moradores da periferia de Nova Iguagu. Posto isso, desde a
monografia ao Mestrado em Educacdo na UFRRJ, analisamos
questdes ligadas a luta popular e camponesa, a Educagao do
campo, a Educagdo popular, a liderangas populares e
problematicas locais de e/ou ligados a Nova Iguagu.

Na monografia, no curso de Histéria, examinamos a
organizacao e resisténcia dos camponeses em Pedra Lisa na
Baixada Fluminense nas décadas de 1940 a 1960. Lavradores, auto-
identificados como posseiros, organizaram-se e mobilizaram-se, de
tal forma, que romperam com paradigmas politicos e sociais da
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época ao se inserirem, pela sua organizagao e reinvindicagdes, no
cendrio e no jogo politico da Baixada. Tive a honra de conhecer seu
Braulio Rodrigues da Silva que foi uma grande lideranga popular
da Baixada Fluminense. Seu Braulio contribui diretamente com
movimentos como Comissdao Pastoral da Terra, Movimento
Amigos do Bairro, Assentamento Terra Prometida, Pedra Lisa,
entre outros.

Com a dissertacao de Mestrado em Educacao no PPGEA’,
analisamos a importancia da memdria dos agentes sociais e
politicos da luta camponesa nas décadas de 1950 a 1960, ocorrida
em Pedra Lisa, antes do Golpe de 1964, trazendo-a, dinamicamente,
através de processo de pesquisa-participante e pesquisa-agao para
alguns segmentos sociais de Pedra Lisa na atualidade (2016-2017).
Nesse contexto, estudei a experiéncia da constru¢ao da Escola
Popular de Alfabetizacdo de criangas e adultos realizada pela
Associacdo de Lavradores e Posseiros de Pedra Lisa, como
expressao das experiéncias de Educagao Popular em emergéncia,
no referido contexto. Nitidamente, a escola de cunho popular
buscou ir além do seu papel, primario, de ler e escrever: “a escola
ensinava também coisas sobre a vida”.(AGUIAR, 2018, p.67).

O desenvolvimento desse projeto proporcionou conhecer
histdrias, sonhos e sujeitos. Ficam registradas, as tardes ouvindo
seu Josimar F. da Silva, coordenador da Associa¢ao de Lavadores e
Trabalhadores de Pedra Lisa, falando com indignagao sobre os
problemas dos lavradores de sua regidao. Nesse sentido,
organizamos juntamente com diversas liderancas locais um
Encontro denominado: ‘Memdria da Luta pela terra em Pedra Lisa’.
Dessa forma, sempre tivemos a perspectiva de conceder um
retorno, através da pesquisa e estudo, a comunidade local, ou seja,
de contribuir, minimamente, para desvendar, amplificar, esclarecer
e buscar alternativas para os problemas locais da nossa cidade.

7 Programa de Pés-Graduacdo em Educagao Agricola da Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro.
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Pensamos sempre no didlogo que as universidades precisam
ter com a comunidade local e com as cidades mais periféricas. Por
conseguinte, este projeto visa dar continuidade a esses anseios que
nos afligem como educador e, principalmente, morador de uma
das regides mais violentas e com os menores indices de
desenvolvimento de Nova Iguacu: a regiao de Marapicu. Lembro-
me da histdria que circulava, por aqui, sobre um senhor temido por
todos que era, sempre, procurado para resolver problemas na
regiao (sic). H4 pouco tempo, em 2014, apds o falecimento do
mesmo, fiquei sabendo que se tratava do Coronel Reformado Paulo
Malhaes. O mesmo foi um grande torturador no regime militar, de
acordo com confissao na Comissao da Verdade em 2014 e morava
(se escondia) em Nova Iguagu, ha muito tempo. No depoimento,
Malhaes contou como mutilava cadaveres para dificultar que eles
fossem identificados e como recebeu do Centro de Informagdes do
Exército (CIE) uma ordem para ocultar a ossada do ex-deputado
Rubens Paiva, que foi torturado e morto, apos ser preso em sua casa
no Rio de Janeiro, em 1971.

A Baixada Fluminense, assim como Nova Iguagu, esconde
vestigios, traumas, silenciamentos velados que necessitam ser
explorados, investigados, analisados para, quem sabe assim,
possamos contribuir para uma valoriza¢dao e desenvolvimento da
regido. Esse estudo tem esse objetivo: trazer a luz processos
historicos e educacionais de professoras/professores que resistiram
aos processos antidemocraticos a partir de 1964.

Sendo assim, esse texto visa investigar através de agOes e
processos educativos, fotografias, publicagdes da imprensa
periddica local e relatos orais de como se deram o0s processos
educativos em tal institui¢do de ensino durante o periodo da
diatadura; Resgatar memorias, construgoes coletivas e a histdria dos
professores/as que resistiram aos aparatos repressivos da ditadura
militar; Analisar como aparatos repressivos e agdoes dos governos
militares atingiram localmente a Educacao Publica de Nova Iguagu
provocando possiveis defasagens, desmontes, perseguicoes,
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silenciamentos, declinio e, por conseguinte, contribuindo
historicamente para a desigualdade social que assola a regiao.

Breve referencial tedrico-metodologico

O arcabougo metodoldgico da pesquisa se encontra em duas
estratégias: a pesquisa documental e a historia oral. Outrossim,
langamos mao também de processos investigativos em Centros de
Memoria e Arquivos que possam dar conta de documentos que
remetem ao objeto de estudo.

Bloch (1947) explica que existem infinitos tipos de fontes em
que o pesquisador pode se debrucar para tentar entender os
processos historicos. Consoante o pesquisador, toda a cultura, em
qualquer forma de registro, é passivel de andlise, como se
depreende do trecho que segue: “E quase infinita a diversidade dos
testemunhos histdricos. Tudo quanto o homem diz ou escreve,
tudo quanto fabrica, tudo em que toca, pode e deve informar a seu
respeito”. (BLOCH, 1974, p. 114).

Assim, pretendemos ressaltar como sujeitos histdricos
buscaram, em um momento de autoritarismo e repressao, formas
de continuar lecionando e ensinando ou mesmo procuraram
resistir as aparatos repressivos do regime militar. Dialogando com
De Decca (1990), percebemos que o discurso ideoldgico se
materializa, justamente, pelo ocultamento da diferenca, da
contradic¢do, da luta e da resisténcia da classe popular contra as
injusticas dos detentores do poder. No enfrentamento a esse
discurso dominante e o silenciamentos da memoria, buscaremos
fazer mais que uma reinterpretagao, buscaremos um resgate que é
definido por De Decca (1981, p. 40) como:

Procedimento que ndo vai na direcdo de reinterpretar o ja dito e o ja
sabido, mas de redefinir uma estratégia diferente tanto na producao
académica como das relacdes desta com as demandas de poder
inerentes aos discursos que suportam praticas sociais. (DE DECCA,
1981, p 40).
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Assim, faremos uma valorizacdo dos agentes histdricos como
Dona Lirian Tabosa e de sujeitos que se afirmaram através e/ou
pela Educagdo contra a ditadura, em Nova Iguagu. Também
buscaremos compreender se ocorreram colaboragdes, respostas ou
silenciamentos, por conta do regime militar no IERP.

Conforme Paulo Freire: “o ato de ensinar é um ato politico”.
Sobremaneira, dialogando com Freire e Brandao (1999) em seu texto
‘Criando métodos de pesquisa alternativa’, ponderamos que a
pesquisa € um ato politico. Brandao nos adverte: “a quem sirvo com
minha ciéncia?” (BRANDAO, 1999) . Por vezes, por ignorarmos tal
pressuposto cientifico, acabamos servindo a ideologia dominante,
pois quando ndoouvimos, enxergamos, dialogamos, pesquisamos,
aprofundamos certas tematicas com ou sobre as classes populares
estamos, consciente ou inconscientemente, servindo asclasses
dominantes, a perpetuagdo e a manutencdo de sua cultura e
historicidade dominantes e, muitas vezes, opressoras. Dialogando
com Thompson (1992, p, 41),notamos que os registros humanos em
qualquer de suas formas sao fontes ricas para averiguagao dos
processos historicos. Entre essas fontes o autor valoriza a oralidade
como se percebe na sequéncia.

A possibilidade de utilizar a historia oral para finalidades sociais e
pessoais construtivas desse tipo vem da natureza intrinseca da
abordagem oral. Ela trata de vidas individuais — e todas as vidas sdo
interessantes. E baseia-se na fala, e ndo na habilidade da escrita,
muito mais exigente e restritiva. Além disso, o gravador nao sé
permite que a histéria seja apresentada por meio delas. Numa
apresentacao de fitas e slides do Recall, ou numa apresentagao de
técnicas artesanais num museu, ou numa palestra historica, o uso da
voz humana, viva, pessoal, peculiar, faz o passado surgir no presente
de maneira extraordinariamente imediata. As palavras podem ser
emitidas de maneira idiossincratica, mas, por isso mesmo, sao mais
expressivas. Elas insuflam vida na historia.

Dessa forma, pode-se afirmar que a Histdria que sobrevive nos
monumentos, ruas e no complexo imaginario popular dos
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iguaguanos ¢ a memodria de personalidades politicas,
remanescentes do periodo militar, como Jodo Ruy de Queiroz
Pinheiro, Mario Guimaraes e Jodo Luiz de Nascimento que dao
nomes as principais ruas da cidade. Sendo assim, dialogando com
Thompson, pretende-se investigar personas, atores que fogem da
abrangéncia de intelectuais e/ou personalidades da época, ou seja,
professores/as que, de forma direta ou indireta, contribuiram para
a construgao social da Educacao, na cidade de Nova Iguacu, seja
resistindo, seja nao desistindo, diante dos aparatos repressivos do
regime militar.

Este texto visa, em sinergia com os/as autores/as e
pesquisadores/as que estudam a época, construir um breve estudo
sobre a Histéria da Educagao dos Professores/as em um periodo tao
conturbado e, ainda, silenciado da histdria da cidade de Nova
Iguagu, a partir da andlise do Instituto de Educacao Rangel Pestana.

A Educagdo, no recorte temporal selecionado, ocorre no
contexto da ditadura em que a Politica de Seguranca e
Desenvolvimento Nacional®, efetivada pelos militares, concebeu o
processo educativo como um elemento essencial para alavancar o
crescimento econdmico do pais. Essa visdao da educacdo como
capital humano®, da educagdo como fator de desenvolvimento
passou a ser disseminada, norteando as diretrizes governamentais
do periodo. Aos olhos de militares, empresarios e técnicos do
governo, o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico era uma das
metas a ser atingido pela nagao, dai a canalizagao do investimento
do Estado no Ensino Superior, especialmente na drea tecnoldgica,

8 A Doutrina de Seguranca Nacional foi desenvolvida no contexto da Guerra Fria
pelos Estados Unidos. Sua principal tese é a da necessidade de uma guerra
permanente, ininterrupta e total dos paises ocidentais contra o comunismo. No
Brasil, através da Escola Superior de Guerra ganhou contornos préprios e
aplicaveis ao contexto de Ditadura Militar, transformando-se em lei no ano de
1968, com a publicacdo do decreto-lei n® 314/68 (BORGES, 2003).

9 A Teoria do Capital Humano (SHULTZ, 1971) pressupde que o acréscimo de
educagao, instrucdo e treinamento da mao de obra potencializa a capacidade de
producao, acelerando o crescimento econémico da nagao.
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com forte valorizagio de carreiras académicas ligadas as
Engenharias, formando a mao de obra mais especializada e
necessaria a melhoria da infraestrutura, notadamente nos setores
da industria e construgao pesada.

Numa segunda frente de agdo, a reforma do ensino de 1° e 2°
graus foi consumada com a Lei n® 5692/71%. Essas novas diretrizes
para a educagao passaram a dar énfase a formacao para o trabalho,
respondendo, na sua grande maioria, pela profissionaliza¢ao dos
segmentos populares, para atuar em postos que exigiam menos
especializac¢ao e qualificagao.

Nesse contexto, em 1968, o Brasil foi submetido ao AI-5 (Ato
Institucional n°® 5) que deu plenos poderes ao presidente para
fechar o Congresso, cassar mandatos e suspender direitos politicos.
Com o AI-5, foi promulgado o Decreto-Lei n° 477, que restringiu
significativamente os direitos dos estudantes, funciondrios e
professores (CUNHA, 1985). Segundo Romanelli,

O Ato Institucional n°5, de 13 de dezembro de 1968, tira ao cidadao
brasileiro todas as garantias individuais, quer publica, quer privada,
assim como concede ao Presidente da Republica plenos poderes para
atuar como executivo e legislativo. O Decreto-Lei 477 aplica-se
exclusivamente ao corpo docente, discente e administrativo das
escolas e coibe toda e qualquer manifestagao de carater politico ou
de protesto no ambito das Universidades (2010, p. 226).

O Decreto-Lei 477 ampliou a repressao e o terrorismo
governamental as redes de ensino. O primeiro artigo desse decreto
egislou sobre ‘infracao disciplinar’ de professores, alunos e
legisl bre ‘inf d linar’ d f 1

10°A Lei 5692/71 teve uma tramitacdo relampago no Congresso, apenas 30 dias,
prazo maximo estabelecido para a apreciacdo de um projeto de lei, em vigor desde
a instalagao do AI-1/1964. A promulgacado dessa Lei, em 11 de agosto de 1971,
trouxe mudangas na nomenclatura. A divisdo até entdo existente entre as séries do
ensino primario e ginasial fora eliminada, passando as oito séries a compor o 1°
grau. O exame de admissao que selecionava os alunos aptos a passar do primario
para o ginasio também fora eliminado. Ja o 2% grau manteve-se composto de trés
séries, as quais deveriam privilegiar a profissionalizagao dos estudantes.
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funciondrios dos estabelecimentos de ensino publico e particular: o
aliciamento e incitamento a greve, o atentado contra pessoas, bens
ou prédio, os atos destinados a organizagio de movimentos
subversivos, o sequestro e o uso de estabelecimentos escolares para
‘fins de subversao’ (CUNHA, 1985).

Sabemos, também, que o golpe militar de 1964 atropelou
importantes movimentos em marcha no Brasil, nos anos
precedentes. Por exemplo, o inicio dos anos 1960 representa um
momento social brasileiro marcado por lutas pelas Reformas de
Base e representou, também, um periodo de efervescéncia cultural,
destacando-se o tropicalismo, o cinema, o teatro e as artes, enfim,
manifestacOes artisticas e debates estéticos. Nesse cenario, um
grande destaque foi o papel desempenhado pela Uniao Nacional
dos Estudantes (UNE) e sua atuagdo politica, por meio de
Semindrios Nacionais em prol da Reforma Universitaria e na busca
por uma sociedade de configuragao democratica (RIDENTI, 2000).

Na contramao desse cenario, com o golpe militar de abril de
1964, o Brasil viveu um periodo de repressao as liberdades em
diferentes ambitos da sociedade. A UNE, citada anteriormente,
passou a ser associada a histdria da repressao no pais, uma vez que,
destituido o governo legal, a UNE foi invadida, saqueada e
queimada (FAVERO, 1995).

Sendo assim, com o objetivo de silenciar manifestagdes de
professores/as, de estudantes, de trabalhadores/as
sindicalizados/as, de intelectuais, de artistas e de todos/as
aqueles/as que se opunham abertamente ao regime instaurado, o
poder politico e econdmico dos grupos dominantes recorreu a
manipulagdo de meandros legais e a violéncia policial-militar,
quando os ‘riscos’ de transformacoes se tornaram maiores, o que
ocorreu entre o primeiro e o sexto Atos Institucionais (1964 e 1968).
Com o chamado ‘tratamento de choque’ aos que fossem
considerados subversivos, instaurou-se a repressao governamental
(FAVERO, 1995).

As penalidades impostas pela agdo militar reagiu-se com
protestos publicos, como greves e passeatas, que vao perdendo
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forca pela repressao, entre o Al-5, de 15 de dezembro de 1968, e o
Decreto-Lei n® 477,10 de 26 de fevereiro de 1969 A partir desse
decreto, acentua-se a punigao severa aos/as professores, alunos/as
e funciondrios/as ou empregados/as de estabelecimentos de ensino,
publicos ou particulares, cujas agdes fossem consideradas
subversivas. Subversivo, pelo decreto, seria todo cidadao que se
opusesse ao novo regime (CUNHA, 1985).

A politica educacional que se desenvolveu sob o regime
militar organizou-se em torno dos seguintes eixos: controle politico
e ideoldgico da educagdo escolar, em todos os niveis;
estabelecimento de uma relagao direta e imediata, segundo a ‘teoria
do capital humano’, entre educagao e produgao capitalista e que
aparece de forma mais evidente na reforma de ensino do 2° grau,
através da pretensa profissionalizacdo; incentivo a pesquisa
vinculada a acumulagado de capital.

Nesse contexto, Nova Iguacu foi uma drea constantemente
vigiada pelos tentadculos da ditadura. A regido tinha uma
importancia econdmica, bem como politica e social, pois era uma
das maiores cidades do estado.

A institucionalizagao da censura, através do Servi¢o Nacional
de Informagdes (SNI) apresenta outra faceta do controle técnico,
burocratico e ideoldgico sofrido pelos processos educacionais. Algo
comum no periodo era a comunicacdo entre as Secretarias de
Educagao (SEC) e pelo seu Departamento de Ensino de 2° grau
(DESG) sobre o trabalho docente nas escolas. Era uma forma de
impor a esses sujeitos aquilo que era consentido ou
terminantemente proibido no espago da escola e de suas salas de
aula. Assim, levanta-se o seguinte questionamento: como tais
mudangas afetaram a comunidade escolar do Instituto de Educacao
Rangel Pestana?

Nesse sentido, dialogando com Lobo (2019), ressaltamos uma
importante acdao na conjuntura educacional de Nova Iguacu ja nos
primeiros anos do Golpe Militar que é a nomeacao de Simao Sessim
para diretor do Instituto de Educacao Rangel Pestana. Grosso
modo, Sessim era adepto ao Regime Militar e a sua nomeagao para
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uma das escolas mais importantes da Baixada Fluminense nao se
deu por acaso. Tal processo ja se configura como uma agao local da
ditadura no que tange a educagao. Simao Sessim depois passou de
diretor para Secretario Municipal de Educacdo e depois chefe de
gabinete do prefeito Ruy de Queiroz, vinculado ao partido Alianga
Renovadora Nacional (ARENA), interventor federal na Cidade de
Nova Iguagu de 1969 a 1971. Esse mesmo Interventor, antes, era
diretor do Colégio Monteiro Lobato que também foi uma escola de
grande importancia para a regiao.

Dessa maneira, apenas com esses dois personagens, podemos
salientar as agdes do regime militar no campo educacional de Nova
Iguagu e como tais ‘professores” usaram cargos de direcao tanto no
Instituto de Educagao Rangel Pestana e Monteiro Lobato como
trampolim para a vida politica.

Diante de tais pressupostos, como ocorreram 0s processos
educativos com essas imposigOes, regras, normas e silenciamentos
com o controle vigente do pais? Qual o reflexo de tais processos
educativos nos/as alunos/as em curto prazo e longo prazo em relacao
a qualidade da educagao em Nova Iguagu? Como os/as professores/as
reagiram e/ou se posicionaram frente as mudancas politicas,
educacionais e sociais que o pais vivia durante o Regime Militar?

Notamos, preocupantemente, uma exaltacao e saudosismo
dos tempos sombrios da ditadura. Muito em parte, ainda, por
interpretagdes equivocadas, distorcidas, superficiais e pela falta de
estudos sobre temas tao relevantes como a Educacao Publica e o
papel dos/as docentes nesse periodo.

No que concerne aos agentes e sujeitos ligados a educagao em
Nova Iguagu, se torna drduo esse trabalho devido a escassez, com
que nos deparamos, de referéncias bibliograficas sobre atores
ligados a histdria e memoria da Educacao na Baixada Fluminense
entre as décadas de 1960 a 1980. Apesar dos grandes esforgos de
diversos/as pesquisadores/as, Nova Iguagu tem ainda muita
historia para contar.

Pretende-se desenvolver uma pesquisa qualitativa pautada na
investigacao de periddicos da época, tais como ‘Imprensa Popular’,

67



‘Correio da Manha’, ‘Ultima Hora’, ‘Voz Operaria’, ‘A Luta
Democratica’ e ‘A noite’. Sendo assim, relacionado a Histéria da
Educacado, a principio, dialogaremos com Amalia Dias, José W.
Germano, Luiz Antonio Cunha entre outros. Sobre a historicidade
e o contexto de Nova Iguagu durante a Ditadura com Olga Marinho
Paiva, Lidiane Barros Lobo, Lindara Costa, Peter Sana e Allofs
Daniel Batista. Sobre o resgate da memoria dos educadores,
estaremos em didlogo com Michel Lowy e Le Goff.

Outrossim, examinaremos os arquivos da Caria Diocesana de
Nova Iguagu, da Camara dos Vereadores de Nova Iguagu, da
institui¢do de ensino citada entre outros. Com tal metodologia, e
através de entrevistas, buscar-se-ao compreender os processos,
mecanismos e tendéncias educativas relacionadas aos/as docentes
e a Historia da Educacao de Nova Iguacu no periodo da ditadura,
bem como ressaltar a memoria dos/as professores/as enquanto
sujeitos historicos. Sendo assim, dialogaremos com Paul
Thompson que valoriza os conhecimentos advindos das trocas
orais entre os sujeitos:

A relagdo entre a historia e a comunidade ndo deve ter mao tinica em
qualquer dos dois sentidos: antes, porém, ser uma série de trocas,
uma dialética entre informagao e interpretagao, entre educadores e
suas localidades, entre classes e geragdes. Haverd espago para muitas
espécies de histdéria oral e isso tera muitas consequéncias sociais
diferentes. A histdria oral € uma histéria constituida em torno de
pessoas. Ela lanca a vida para dentro da propria histdria e isso alarga
seu campo de acao. Estimulam professores e alunos a se tornarem
companheiros de trabalho. (...) Ela pode dar um sentimento de
pertencer a determinado lugar e a determinada época (1992, p. 44).

Consideracgoes Finais
Tal projeto/texto visa, em colaboracdo com os/as autores/as e

pesquisadores/as que estudam a época, construir uma histdria da
profissao docente em um periodo tao conturbado, violento e, ainda,
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silenciado da historia da cidade de Nova Iguagu. Desse modo, a
histéria oral poderd derrubar barreiras existentes entre
conhecimentos, pesquisadores/as, estudantes, professores/as,
geragOes e institui¢des e, na producgao de histéria, desenvolver
mecanismos e processos de humanizagao da pesquisa no contato
com pessoas, memorias, histérias de vida, identidades e
lembrangas vivas.

Acompanhando o raciocinio Le Goff (1996), percebemos que a
memoria e o esquecimento em diversas sociedades sao resultantes
da busca dos diversos grupos pelo poder ou que controlam os
mecanismos de poder. Desta forma, percebemos que a memdria do
regime militar brasileiro se da nesse contexto de manipulagao
coletiva, ou na tentativa desse processo. Durante o periodo da
Ditadura, os militares buscaram manipular a opinido ptblica através
da censura. Com o encobrimento de qualquer problema brasileiro e
com a culpabilidade da oposi¢ao politica, bem como a perseguigao
sistematica e cruel de quem tentava resistir e lutar contra a Ditadura.
Exaltagdo da Patria, dos progressos —momentaneos e
supervalorizados acabaram trazer uma visdao da memoria coletiva
desse momento deturpada. Por isso, a historia oral podera ser de
grande serventia, pois pode nos levar a cagar vestigios de aparatos
repressivos, censuras, perseguicOes e silenciamentos sofridos
pelos/as professores/as na Baixada Fluminense.
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A formagcao catolica do clero e dos leigos na Baixada
Fluminense no bispado de Dom Adriano Hypolito!

Peter Sana

Introducao

Neste capitulo, faremos a exposi¢ao de parte de uma longa
pesquisa que realizamos desde 2007, que conta com alguns
resultados e esclarecimentos que contribuem para uma melhor
compreensao sobre a formagao do clero iguaguano e da historia de
luta dos movimentos sociais na Baixada Fluminense.?

Para isso, recorremos aos documentos disponiveis no Arquivo
da Ctria Diocesana, este que fora criado pelo bispo Dom Adriano
Hypdlito com o objetivo de facilitar o trabalho de pesquisa e
registro da histéria da Diocese de Nova Iguagu. Também
utilizamos entrevistas cedidas pelo bispo aos periodicos
diocesanos e a outros periddicos de grande circulagao do periodo

! Este capitulo é fruto das reflexdes do autor com base na sua Dissertagao e na
sua Tese em Programas distintos de Pés-Graduagao: Dissertagdo ‘A dimensao
educativa do pensamento e da acao de D. Adriano Hypolito nas lutas sociais da
Baixada Fluminense no periodo da ditadura militar (1964-1985)", sob a
orientagdo do Prof.? Fernando César Ferreira Gouvéa, defendida em 2015, no
ambito da Linha 2, do Programa de Pés-Graduacdo em Educagao, Contextos
Contemporaneos e Demandas Populares da Universidade Federal Rural do Rio
de Janeiro, UFRR]J, Brasil.

Tese ‘A Igreja da Baixada Fluminense na era do lider intelectual Dom Adriano
Mandarino Hypdlito: a constru¢do das memorias das lutas populares’, sob a
orientacdo do Prof.? Gelsom Rozentino de Almeida, defendida em 2022 no
Programa de P6s-Graduagao em Histdria da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, UER]J, Brasil.

2 Regiao referente aos atuais municipios de Itaguai, Seropédica, Paracambi, Japeri,
Duque de Caxias, Nilopolis, Nova Iguacu, Belford Roxo, Mesquita, Queimados,
Sao Joao de Meriti, Magé e Guapimirim.

73



que compreendem ao ano de sua chegada, em 1966, quando
comecgou seu bispado em Nova Iguagu, e se estendeu pelos anos
1970, quando tivemos maior perseguicao por parte da ditadura
civil-militar-empresarial ao trabalho social de Dom Adriano.

Buscamos através dos documentos a complementagdo das
informacdes e dedugdes ja disponiveis numa crescente literatura
que envolve estudos sobre o trabalho do bispo na regiao. Nossa
analise documental dos periddicos ‘A Folha’, ‘Boletim Diocesano’ e
‘Informativo Diocesano” é concomitante a investigacao acerca da
memoria dos vencidos construida no periodo estudado, que por
sua vez, conectada a historia oral, nos fornece elementos para novas
perspectivas sobre o trabalho formativo da diocese.

Segundo Le Goff (1996, p. 423), a Memoria, como propriedade
de conservar certas informagdes, remete-nos em primeiro lugar a
um conjunto de fung¢des psiquicas, gragas as quais o homem pode
atualizar impressdes ou informagdes passadas, ou que ele
representa como passadas. Sendo assim, esse processo faz com que
0 homem se reorganize a partir do que se tornou uma leitura destes
vestigios, criando identidade com estas Memorias, quer sejam
selecionadas artificialmente ou nao.

A comunicagdo desta memoria de geragao a geracao pode ser
comprometedora na medida em que se escolhe o que se deve
continuar ou nao como um padrdo social intrinseco a dinamica
social de um povo. O que se ensina na escola e o que se faz dentro
de casa no ambito familiar educacional passa a ser determinante
para a formacao desta Memoria identitaria do sujeito e, por isso, a
memoria pode se tornar um grande meio para se guardar a cultura
de um povo, e sua perda pode gerar, inclusive, uma perda de
identidade coletiva deste grupo social.

A identidade de um grupo social é extremamente importante,
pois esta Memoria sendo controlada por uma pessoa ou grupo de
pessoas nos remete a conclusao de que trata-se de dar sentidos a
dominacao por meio de uma justificativa, e a legitimidade desta
dominagdo pode ser conquistada pelo dominio do esquecimento,
que gera a perda da identidade coletiva do homem.
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Historia e Memoria confrontam-se diretamente com quem vive
os fatos, pois uma analise histdrica critica pode ser algo sistematico
demais se confrontado com as "verdades" que a configuracao
percebida pelo sujeito se revela nos fatos (BEZERRA, 2009, p.3).

Como um instrumento para o historiador, a memoria deve ser
criticada e analisada de modo minucioso, sem pretensoes e com o
minimo de paixao possivel, pois ha sempre conexdes entre a Memdria
do individuo e as suas redes sociais e, pensando individualmente, ela
¢ mais uma reconstru¢ao do que uma construcao. Isso se deve ao fato
de haver uma interpretagao exercida pelo sujeito histdrico. Por isso, a
temporalidade também interfere nas narrativas que, portanto, se
modificam com o tempo (ibid., p.4).

Estas narrativas podem ser diversas e, por isso, consideramos
importante analisar diversos documentos, relatos orais, memdrias
orais, entrevistas e trabalhos académicos para uma amplia¢dao do
universo do narrador, assim como do mundo entendido pelos
sujeitos histdricos que participaram dos processos de resisténcia
que estudamos.

Vamos destacar alguns passos do bispo na diocese para a
adaptacdo do clero aos preceitos do Concilio Vaticano II.3
Usaremos a documentacao oficial da Igreja iguaguana para
analisarmos o direcionamento pedagogico que buscou formar e
reformar o clero e, posteriormente, o laicato para o trabalho
pastoral de acordo com os preceitos conciliares.

Para tanto, identificando a memdria de luta daqueles que
resistiram a ditadura junto a diocese, notamos o receio como fruto
da opressao vivida na época. A memoria que ficou nos vencidos
passou a girar em torno do entendimento desse sujeito politico
como um rebelde que, sob o amparo da diocese, resistiu as
imposigOes autoritarias do governo e simpatizantes da ditadura.

3 O Concilio Vaticano II foi o preambulo que resultou nas conferéncias realizadas
em Medelin (Colombia — 1968) e Puebla (1979 — México), que reafirmou a opgao
pelos pobres e o engajamento da Igreja da América Latina nos movimentos de
libertagao da populacao oprimida (SAVIANI, 2005, p.45).
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Contudo, a grande imprensa também tem grande valor na
formacao da opiniao publica (LE GOFF, op.cit. p.457), portanto,
vale lembrar que a manipulagao deste poder pode deturpar os
processos de formacao de identidade quer sejam no ambiente
escolar ou fora do mesmo. Assim sendo, para que nos,
pesquisadores, possamos compreender essa situagao, € necessaria
uma releitura desses documentos de uma forma minuciosa, de
modo que possamos recolher a maior quantidade de informacoes
possivel sem cairmos em uma leitura pretensiosa e parcial
(BLOCH, 2001).

E para que possamos compreender melhor o papel do bispo
iguacuano, de esclarecimento sobre os problemas relacionados as
noticias dos jornais de grande circulacdo, recorreremos aos
periddicos diocesanos, de modo que possamos entender como a
diocese trabalhou a educacao do clero e dos religiosos que
acompanhavam o trabalho pastoral social de Dom Adriano.

Em algumas situagdes sao os documentos as tnicas fontes que
registram principios, objetivos e metas de um objeto em andlise.
Ademais, os documentos revelam concepgdes explicitas e
subjacentes de determinados objetos de pesquisa. Por exemplo, os
documentos podem revelar dinamicidade e complexidade de uma
determinada concep¢ao de uma politica diocesana, ou até um
principio da orientacdo sacerdotal partindo do Vaticano, como no
caso da adaptagdo da Diocese de Nova Iguagu ao Vaticano II.

A partir da década de 1960, a atuagdao politica da Igreja
Catolica foi, em parte, influenciada por pensadores marxistas como
base para sua abertura aos pobres, ainda pensando no periodo das
inovagdes, que afastaram muitas tradi¢des ainda mantidas na
forma de ser da Igreja, quer seja no campo social, politico ou mesmo
educacional.

Este caminho pautou também a atuacdo do Bispo Dom
Adriano Hypdlito na Baixada Fluminense, criando uma atmosfera
critica que misturava religiosidade com luta popular. Ademais, nao
se limitou simplesmente ao campo formal, mas utilizou o poder
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social para envolver-se na perpetuacao de sua tradigao no amago
da sociedade.

A educagao informal, principalmente no periodo de
perseguicao dos militares, foi importante para o crescimento da
democracia (tratando-se no caso de Dom Adriano Hypolito na
Baixada Fluminense), esta que se maximizou na medida em que a
politizacao proposta pelo bispo iguacuano consolidou a formagao
de quadros militantes criticos ao sistema politico vigente de 1964 a
1985 (SANA, 2014, p. 40- 41).

Em seguida, trataremos o processo de adaptacdao da diocese
aos preceitos do Vaticano II e, no momento seguinte, trataremos a
exposigao e perseguigao do bispo na medida em que seu trabalho
social e pastoral progredia.

Dom Adriano Hypdlito e a Diocese conciliar

A identidade da Igreja mudou no periodo estudado, nao
somente porque novas ideias foram adicionadas ao modo de ser da
mesma, mas porque a conjuntura politica e social da América
Latina sugeria uma nova forma de compreensao da realidade e,
consequentemente, da sua forma de atuar no meio social.

As décadas de 1950 e 1960 moveram conflitos ideologicos que
separaram progressistas e conservadores. Embora tenhamos a Igreja
como uma institui¢ao conservadora, apds o Vaticano II, ela se inseriu
no meio dos progressistas para uma re-projecao a partir da promogao
humana daqueles que se encontravam na condigao de oprimidos, e
esta re-projecao aproximou o cristdo do campo de atuagdo de outras
linhas bem distintas dos objetivos da Instituicao. Foram movimentos
de leigos cristaos, comunistas, marxistas, liberais, etc.

Com o golpe de 1964, os setores catdlicos que atuavam nas
organizagdes populares foram confundidos com o comunismo.
Este advento ndo ocorreu em fungao dos objetivos institucionais
catolicos, mas sim por conta do envolvimento das multiplas facetas
que cristdaos atribuiram ao evangelho, transformando-o e
adaptando-o ao ideal de luta dos comunistas e de outros setores
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que divergiam com os ideais dos militares golpistas no poder
(RAMOS, 2005, p. 119 - 120).

Todo o cendrio de pobreza, mais a perseguicao dos militares
aqueles que divergiam de suas ideias combinados, geraram muita
resisténcia das partes que lutavam por melhores condigdes de vida,
incluindo o movimento eclesidstico de aproximagao dos mais
pobres (ibid., p. 121).

As consequéncias da participagdo da Igreja na luta contra a
repressao militar e o estado de pobreza da populagao foram
inevitaveis. Como desdobramento, tivemos uma parcela da Igreja
como autoridade representativa do povo nas causas politicas e na
busca por um esclarecimento que emancipasse o sujeito e trouxesse
uma posigao mais autdonoma para as classes populares lutarem por
seus direitos. Tratava-se também de deixar de aceitar a situacao
desumana da pobreza.

Na Baixada Fluminense, mais especificamente na Diocese de
Nova Iguagu, o franciscano sergipano Dom Adriano Hypolito
iniciou seus trabalhos no ano de 1966, e em sua administracao
podemos dizer que sua atuagao gerou mudangas no modo de agir
da Igreja em relacao as desigualdades sociais. E foi exatamente este
o incomodo das elites e, posteriormente, do autoritarismo do
governo militar.

O Bispo Dom Adriano Hypodlito teve como uma de suas
caracteristicas no plano de atuagao politica a criacdo das
Comunidades Eclesiais de Base (CEB)4, "elas constituem um novo
modo de ser Igreja. Nesse sentido, representam uma resposta
especifica a uma conjuntura histérica vigente" (DEMO e CALSING,
1977 p. 18-19).

Nesse contexto, as CEB's trouxeram a ideia de que o religioso
ndo poderia ser mais aquele ingénuo politicamente, e deveria

4 As CEBs sao uma forma com que a Igreja buscou atender as demandas populares
trabalhando a base politica de religiosos e catdlicos de uma maneira integrada a
partir de estudos de classicos marxistas, analises de conjuntura politica e social e
motivagdo a autoconscientizagdo como um processo de amadurecimento politico
das classes populares.
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habituar-se a uma critica das ideologias vigentes, descobrindo os
interesses que visavam defender as elites e detectar a visdao do
homem que propunham. Dai a necessidade da vida religiosa estar
atenta aos acontecimentos do pais e do continente, e sabé-las
interpretar numa visdo contemplativa da vida, como realizagao de
salvagao ou negacao e fechamento para os propositos divinos.

Como orientagao de todo lider religioso catolico desta época,
recebia certa liberdade em agdes, mas ainda assim respeitava a
autoridade de seus superiores na hierarquia catoélica. Dom Adriano
Hypdlito diversas vezes em suas apresentagdes nas missas
orientava seu povo a abrir os olhos para os erros do governo. Dom
Adriano se manifestou diferenciadamente em outros aspectos que
ainda foram conservados pelos bispos tidos como progressistas. Ele
se aproximou de causas ligadas a outras religiosidades, bandeiras
defendidas contra o preconceito racial e sexual (SANA, 2021).

O fato de alguns bispos conseguirem liberdade na critica do
sistema gerenciado pelos militares vinha de uma antiga relacao
historica entre a Igreja e o Estado, e esta promovia certas
possibilidades de lideranga a partir da fungao social da Igreja e
proveito da autoridade eclesidstica diante de uma sociedade
tradicionalmente catdlica. Mas ao discutirem a permanéncia dos
privilégios dos conservadores, estes bispos eram perseguidos e
tratados como traidores.

Na edigao do jornal O Globo (Caderno Pais, 18-03-2014, p.8),
uma reportagem foi feita a partir da lembranca dos 50 anos do
golpe militar. E o foco principal da matéria foi a perseguigao contra
0s bispos que expunham suas opinides contrarias a dos militares.
Como foi o caso de Bruno Constanzo, que recebeu uma carta em
1964 com ordens para rezar missa em comemoragao ao aniversario
do golpe, rejeitando assim tal pedido por discordar do sistema
vigente. Em tal reportagem, a figura do bispo Dom Adriano
Hypdlito é citada como uma das que mais atuaram contra a
ditadura na Baixada Fluminense. Seu sequestro em setembro de
1976, seguido de tortura e abandono com o corpo todo pintado de
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vermelho foi um dos fatos citados pelo jornal pela repercussao que
gerou no Rio de Janeiro, no Brasil e no mundo.

Em entrevista no mesmo artigo, o diretor do Acervo Dom
Adriano Hypdlito Antonio Lacerda negou que o bispo fosse
comunista, mas enfatizou a for¢a com que lutava contra as
injusticas sociais e os direitos humanos, além de ter dado abrigo a
perseguidos politicos.

Seu principal instrumento de luta no ambito intelectual, pelo
qual se poderia divulgar suas produgdes, foi o jornal ‘A Folha’,
muito utilizado nas missas e popularizado entre os fiéis por conta
da divulgacao feita no mesmo pelo bispo.

H4 também vdrias cartas no Acervo Dom Adriano Hypdlito
que evidenciam a ligacao do bispo com Waldyr Calheiros, que no
periodo liderava a diocese de Volta Redonda, cidade de grande
movimento operdrio pela siderdrgica alocada na cidade. O
conteudo fala de questdes variadas como tortura de religiosos e
leigos, pedidos de ajuda, inclusive noticias de padres e bispos que
respondiam inquérito feito pela policia. Nao as trataremos de
maneira especifica neste capitulo, mas nos cabe lembrar a
importancia das redes de comunicagao entre os bispos tidos como
progressistas, ou seja, aqueles adeptos a renovagdo conciliar
proposta pelo Vaticano II e, posteriormente, as conferéncias de
Medelin e Puebla, que reafirmaram os preceitos do Concilio.

A produgao textual de Dom Adriano Hypdlito nos remete a
fazer uma analise minuciosa para entendermos melhor como era
feita sua argumentagdao politica contra o regime e como sua
autoridade frente a populacdo da Baixada Fluminense o tornou um
lider politico e orientador social assim como defensor da justica.

Em entrevista para a revista ‘Municipios do Brasil - A Revista
dos Municipios’, na edigao comemorativa do 155° ano da cidade de
Nova Iguacu, o bispo Dom Adriano Hypdlito revelou as
dificuldades enfrentadas em sua gestao, desde os embargos do
Vaticano até a repressao promovida pelos militares. A revista fez
questdo de enfatizar o respeito que autoridades do pais tinham com
Dom Adriano, e 0 modo como grupos partidarios que o criticavam

80



o viam, como referéncia nos assuntos ligados ao universo social,
politico e relativo aos direitos humanos do cidadao.

Durante suas atividades como bispo, criticou os problemas
sociais abertamente como consequéncias da inflagao e da indefini¢ao
da politica, além da marginalizagdo da pobreza em fungao do
elitismo com que a Baixada se encontrava durante todo o periodo do
regime militar. Ressaltou a falta de formacao profissional e criticou
a falta de propostas do governo na drea da educacao.

Dentre outros problemas estruturais urbanos, ele comentou
sobre o crescimento ‘cadtico’ da populagdo iguaguana por
imigracao. Estes imigrantes tiveram origem, geralmente, no
nordeste brasileiro, além de cidades do interior do Rio de Janeiro,
de Minas Gerais e Espirito Santo.

Quando destacou a ‘incompeténcia politica e a corrupgao’, e
quando afirmou existir ‘propor¢des escandalosas em nossa regidao
mais do que em outros estados’, referindo-se a Nova Iguacgu,
incluindo também uma critica ao indice altissimo de criminalidade
na Baixada Fluminense como uma questao de descaso politico das
autoridades responsaveis, o bispo usou sua influéncia politica
advinda de seu posto eclesiastico.

Para darmos sequéncia a esta discussdo, destacaremos uma
frase do bispo na Circular 4/69 do Bispo Diocesano, disponivel no
Boletim da Diocese de Nova Iguagu Volume 4, de 1° de abril de
19695, na qual ele destaca que “a verdadeira oragao esta em sintonia
com a vida” (p.1).

Para nossa observagao, compreendemos que a situagao da
diocese antes da chegada do bispo (antes de 1966) nao condizia com
um tipo de evangelho no qual a coopera¢ao e sintonia com as
necessidades basicas da populagdo mais pobre se tornasse pauta
nas discussdes sobre as medidas de acdo da Igreja nas
comunidades.

5 As datas relatadas sao referentes a publicacao da edigao do Boletim Diocesano da
Diocese de Nova Iguagu, e nao a data marcada na Circular. Para a data da publicacao
da Circular, vide a pagina indicada na publicacao do Boletim expressa no texto.

81



O olhar mais apurado em relagdo as demandas populares se
tornou um produto da administracdo de Dom Adriano, colocando
em pratica os preceitos elaborados com sua ajuda no Concilio
Vaticano IL

Neste caso, estar em sintonia com a vida diz respeito as
politicas implementadas pela Igreja em relagao as necessidades das
comunidades, isto €, o olhar passou a ir além da questao espiritual
e se tornou um dos diversos recursos para a atuacao direta nas
vidas das pessoas que necessitavam de algum tipo de assisténcia
pelas quais o Estado nao era capaz de oferecer, seja pelos motivos
que fossem.

O que poderia ser um problema, e de alguma forma nao
deixou de ser, foi contornado. Era a questaio de um pequeno
numero de padres e religiosos, que foi visto pelo bispo como um
desafio para a mudanca na forma de agir da Igreja. O caminho
encontrado foi um investimento nas atividades lideradas por leigos
existentes nas atividades pastorais e um apelo aos simpatizantes
religiosos que pudessem se sensibilizar com as necessidades de
‘operarios religiosos’ nas atividades da Igreja (ibidem).

A dificuldade dos padres em digerir os preceitos do Concilio
se revelava na medida em que empecilhos eram colocados nos
trabalhos nas comunidades, como se esta negligéncia fosse uma
resisténcia aos novos momentos da Igreja.

Nesta mesmo numero do Boletim Diocesano, ha uma
avaliacdo do que fora feito em 1968, sendo relatado o sucesso do
projeto ‘Alimentos para a Paz’, que se consiste em promover
melhor aproveitamento dos alimentos, além de cursos de
manicure, de nutricdo e de arranjos de Natal, oferecidos pela
Diocese e suas respectivas paroquias a comunidade (ibidem, p.2).
Assim, a ideia era seguir adiante o planejamento para o ano de 1969
de modo que pudessem obter o mesmo sucesso ou até melhor
aproveitamento que o ano anterior.

E neste ano que um dos maiores opositores do bispo recebeu
a incardinagao na Diocese de Nova Iguacu. O Padre Valdir Ros foi
excardinado pelo Bispo de Lages (SC) e foi recebido em Nova
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Iguagu por Dom Adriano. O bispo sempre auxiliou
financeiramente o Padre Ros na sua busca por novas vocagdes
adultas no Riachao, de modo que tivesse possibilidades e recursos
para desempenhar seu trabalho (ibidem, p.3).

O bispo de Nova Iguagu buscava complementar seu grupo
com religiosos da Europa que simpatizavam com as causas
populares. Mas deveria haver um certo conhecimento de caso, e é
com este preceito que ele exigiu que o Padre Genaro Pérez, da
Diocese de Mondofiedo — El Ferrol (Espanha) fizesse a faculdade
de sociologia numa universidade brasileira, para que pudesse
melhor compreender as causas do Brasil. O padre era formado em
Sociologia na universidade de Lovaina (ibidem). O bispo fez
mencao ao Padre Carlos Van Den Bergen, capelao oficial da
Universidade Rural do Rio de Janeiro prestando sua solidariedade
contra a prisao efetuada pelo DOPS, obrigando a substitui¢ao pelo
vigéario economo de Seropédica, Padre Jodao de Nijs. O bispo ainda
lamentou ao reitor da universidade a situagdo e reafirmou a total
confianga no padre (ibidem).

Dom Adriano recebia recursos do exterior para a realizagao de
seus planos de apoio aos necessitados na Baixada Fluminense. Um
desses programas foi a construgao de um plano de casas populares
para moradores de Itaguai que tinham suas casas perdidas com as
enchentes de 1967, que assolaram a regiao (ibidem). Um das
instituigdes que liberavam recursos para a Diocese de Nova Iguagu
era o MISEREORs, complementando os recursos que
possibilitavam a concretizagao dos planos de apoio aos
necessitados desempenhados pela Diocese de Nova Iguacu.

A sintonia que identificamos entre Dom Adriano Hypdlito e
Dom Waldyr Calheiros também podia ser observada a partir das

¢ MISEREOR ¢é a Obra episcopal da Igreja Catolica da Alemanha para a cooperagao
ao desenvolvimento. Ha mais de 50 anos, a MISEREOR esta comprometida com a
luta contra a pobreza na Africa, Asia e América Latina. A ajuda de MISEREOR
dirige-se a todas as pessoas que sofrem necessidade — independentemente da sua
religido, raca, cor ou sexo. Disponivel em: https://www.misereor.org/pt/
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visitas que recebia o bispo de Nova Iguacu, além de
correspondéncias que costumavam trocar.

A necessidade de orientagdo do povo a partir da educagao e
politizagao sempre era lembrada pelo bispo em suas escrituras. O
Vaticano II era a linha de orientagdo com a qual o bispo tentava
popularizar a fé e a luta. Em suas palavras, “na linha do Vaticano
IT precisamos valorizar a devocao popular a Maria Santissima e
educar o nosso bom povo” (BOLETIM DIOCESANO, Circular 5/69,
12 de maio de 1969, p. 1).

Esta valorizagdo da devogdo popular mistura a atuagdo
religiosa a pratica politica. O bispo invoca um tipo de atuacao da
Igreja que se aproximasse do povo, que tivesse na figura de Jesus
Cristo a inspiracao para a devogao aos pobres e a politizacao que
ajudaria a mudar a situacao de pobreza da Baixada Fluminense.

Como assinalou,

Se olho Nova Iguagu e a Baixada Fluminense, eu vejo os intimeros
problemas sociais e humanos, espirituais e materiais, tudo isto que
pede o servico da caridade e a Pastoral: quantas dificuldades,
quantas necessidades, quantos desafios a nossa brasilidade. Sera
possivel que, associada profundamente a vida de Jesus Cristo, Maria
seja indiferente a obra de libertagdo que Jesus Cristo realiza na
Baixada Fluminense?

Se olho a Igreja universal, particularmente os paises de velha
cristandade e beneficidrios mais diretos do Evangelho, eu vejo além
dos problemas que poderiamos chamar normais uma atitude
violenta e, por vezes tremendamente inauténtica, de contestacao
radical ao magistério de Jesus Cristo na Igreja, a propria revelacao
divina; eu vejo uma penosa deslealdade ao mistério da Igreja na sua
estrutura fundamental. Na sua missdo e na sua marcha para a
plenitude do Cristo; eu vejo uma lamentavel autossuficiéncia e
autossatisfacdo que pouco tem do ser pobre e ser crianga para
oferecer muito de farisaico e de hipocrisia. Sera possivel que,
integrada plenamente no mistério de Cristo e da Igreja, Maria fique
insensivel a cruz e a paixao de Cristo na Igreja? (ibidem, p. 1-2).
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O bispo compreendeu que o Vaticano II foi uma expressao de
uma nova linguagem da fé catdlica, de maneira que a instituicao
pudesse colaborar para edificacdo religiosa da populagao
juntamente com o apoio as necessidades basicas, sem nenhum tipo
de julgamento, mas como um grupo leal as causas populares.

O Cursilho de Cristandade na Diocese de Nova Iguagu foi um
dos pivos na formacao de uma atividade politica de debates
intensos no Centro de Formacdo de Lideres de Moquetd. Nesta
ocasido, trés anos apds a chegada do bispo, a diocese ja criava as
conexdes necessdrias para o patrocinio, continuidade e
aproximacgao das classes populares, buscando compreender suas
necessidades e contribuir para a concretizacao de conquistas a
partir da luta (ibidem, p2).

O ano de 1969 foi marcado por cursos intensivos que buscavam
qualificar liderangas na frente da luta e das pastorais encabegadas pela
diocese e que tivessem convergéncia com as ideias do Concilio
Vaticano II. Além do mais, os cursos também serviam para orientagao
do lider para a agao além do plano espiritual e orientacao no cendrio
politico de eclosao e afirmagao do AI-5.

A década de 1970 seguiu com a proposta de construcao desta
identidade de luta a partir da opcao dos pobres iniciada e
oficializada no Vaticano II. Como consequéncia, houve a repressao
e a articulagdo para a resisténcia diante do cerceamento das
liberdades que tendiam a buscar a agao critica contra a ditadura.
Seguimos com um panorama destas afirmativas.

A perseguicao e o legado da resisténcia

Um dos conceitos utilizados por nds nesta andlise traz uma
leitura do periodo histérico que esta vinculado a ditadura
instaurada apos o Golpe Civil-Militar-Empresarial de 1°. de abril
de 1964 (DREIFUSS, 1981). Tomo por base as fontes impressas e 0s
testemunhos orais dos principais agentes que puderam contribuir,
de alguma forma, na resisténcia da Baixada Fluminense. Haja vista
que alguns atores sociais que vivenciaram o periodo estudado
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ainda estdo vivos, e também através de seus testemunhos,
buscamos em nossa longa pesquisa (graduagdo, mestrado e
doutorado) articular o passado com suas experiéncias narradas e,
mesmo sabendo que isso significa que ndao podemos conhecé-lo
necessariamente, buscamos algumas coeréncias na andlise das
fontes para um melhor entendimento do passado.

Na obra de Dreyfuss citada acima, o autor também propde
uma nova abordagem sobre o golpe de 1964. Joao Goulart teria se
desestabilizado em seu regime populista mediante a agdo de uma
elite de origem organica formada por empresarios,
tecnoempresarios, intelectuais e militares, estes que representavam
os interesses das multinacionais e suas associagOes, assim criando
suas redes de atuacao enquanto classe.

A formagao proposta pelo bispo precisava de um centro
catalizador que integrasse os espacos e movimentos. Este espago
deveria ser parte da diocese, mas ao mesmo tempo parte da
comunidade. Esta proximidade dos movimentos em um espago
traria a tona um novo nucleo de ideias advindas das comunidades
e organizadas pela diocese, isto é, um grande passo para o
cumprimento dos objetivos do Vaticano II. Este ntcleo foi o Centro
de Formacao de Lideres. Neste espaco o bispo passou a ter uma
visibilidade maior em nivel de atuacdo. Por outro lado, também
passou a ficar na mira dos militares e simpatizantes do sistema
opressor da ditadura.

Dando sequéncia a nossa exposi¢ao, na entrevista da segunda
pagina do jornal ‘A Folha’, o bispo foi perguntado sobre a
finalidade do Centro de Formacao de Lideres, considerado a
menina dos olhos dele. O bispo contextualizou a necessidade de
ampliagao do espago da diocese para a agao social e complementou:

(...) A primeira finalidade do Centro é fornecer a pastoral uma
infraestrutura adequada e dindmica, sobretudo na faixa de formagao
e conscientizagao. Qualquer iniciativa, para ser bem tomada e bem
realizada, supde elementos formados, capazes de assumir suas
tarefas e responsabilidades. Veja por ex. a agao social, que pertence
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essencialmente as atividades pastorais da Igreja: sem elementos
conscientizados, dispostos a refletir sobre a nossa problematica e a
inserir-se no esfor¢o de libertagdo do homem, qualquer atividade
social esta condenada ao fracasso. Formacdo, conscientizacao das
liderancas de nossas comunidades: eis um dos objetivos do Centro.
Perguntaram-me muitas vezes se o Centro sera uma casa de retiros,
se 0 Centro dara cursilhos de cristandade etc. Para corresponder a
situacao concreta de nossas comunidades da Baixada Fluminense,
onde nao existe nenhuma outra instituicao (creio eu) que se compare
com o Centro de Formacao de Lideres, é claro que temos de entender
formacgao/conscientizagdo num sentido muito amplo e de abrir a casa
para todos os grupos de lideranga que pretendam, pela reflexao, pelo
estudo, pela discussao, pelo planejamento etc descobrir os caminhos
e 0s meios de sua inser¢ao na vida da comunidade. O Centro esta
instalado para servir as nossas comunidades. Nele terdo lugar
cursos, encontros, retiros, seminarios, congressos, reunides,
dias/manhas/tardes de estudo e reflexdo etc, etc, tudo portanto que
signifique formacao, conscientizagao, aperfeicoamento, crescimento
para lideres, grupos dirigentes.

Quero ainda salientar que, embora seja uma instituicao da Igreja
catolica, o Centro estd aberto ao movimento ecuménico e as
iniciativas das diversas confissoes religiosas, sem restri¢ao.

Tenho certeza que o Centro de Formacao de Lideres vai responder a
uma grande necessidade de nossa area. Espero assim que os dias 21
e 22 de julho, quando se fara a inauguragdo. signifiquem uma data
importante para a historia da Baixada Fluminense. O Centro é de
todos. O Centro € para todos (A Folha, n%48, ano 1, p.2).

Embora vejamos uma linha ténue entre a afirmagdo do

cristianismo na sociedade e o didlogo com outras religiosidades,

entendemos que, para um periodo transitdrio entre um passado

mais conservador e um futuro mais progressista, poderia haver
essas idas e vindas na aceitagao e também no combate aos outros
credos religiosos.

Com o decorrer da década de 1970, as obras sociais passaram

a ter notoriedade na Baixada Fluminense. A organizacao do

pensamento critico nas CEB’s e no Centro de Formacao de Lideres,
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no bairro Moquetd, passou a representar resisténcia contra o
regime vigente e, consequentemente, oferecer riscos a continuidade
do sistema utilizado pelo governo.

Depois do exército impedir uma conferéncia pelos direitos
humanos no Centro de Formagao de Lideres da Igreja Catolica,
uma passeata foi organizada contra o regime em Nova Iguacu sob
a orientacao e lideranca de Dom Adriano Hypolito, em 1976. Neste
contexto foi criada a Comissao de Justica e Paz, instituida no ano
seguinte como uma forma de atuar diretamente nas causas
populares evitando assim injusticas contra as classes populares, ou
empobrecidas, como os tedlogos da libertagdo gostavam de
chamar.

Apos o sequestro do bispo Dom Adriano, representantes do
Brasil inteiro, comovidos com tal situacdo, se manifestaram
publicamente, segundo o Jornal ‘O Pontual’ de 03/10/1976. No
mesmo jornal o bispo que manteve grande proximidade de Dom
Adriano Hypdlito, Dom Waldyr Calheios ressaltou:

Quando Dom Adriano fala em nome dos pobres, passa a ser
considerado 'perigoso’ porque estremece aqueles que estdo la em
cima, que sao os que querem que a Igreja cuide apenas do lado
espiritual e esqueca que a 'Vida Eterna' pregada no Evangelho de
Cristo comega aqui. Dom Adriano recebeu um dom e nao vao calar-
lhe a boca. Deus quer que ele interprete o seu Evangelho para o povo!

Apds o sequestro, segundo o jornal ‘O Fluminense’ de
29/09/1976, Dom Adriano revelou que ‘eles’ quiseram apenas
desmoralizar a figura do bispo, e em seguida negou ter pretensoes
politicas e revelando que o cerne do seu trabalho é pastoral.

Em entrevista para o ‘Didrio de Noticias’ de 30/11/1977 o bispo
de Nova Iguagu refor¢ou que "a luta da Igreja é a conquista de uma
estrutura social mais justa", confirmando a ideia que o aproxima do
marxismo e da Teologia da Libertagdo, por mais que suas
afirmagOes negassem a todo preco aproximagoes deste tipo. O que
houve foi que de fato sua atuagdo se ajustou a uma conjuntura de
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resisténcia, e sua presenga foi conectada a lideranga na luta pelos
direitos humanos e orientagao politica dos fiéis e leigos na Baixada
Fluminense.

Segundo o bispo, "a Igreja d4 o impulso, mas nao assume a
politica nem aspira ao poder porque ndo é da sua competéncia"
(ibidem). Na mesma entrevista o bispo ressaltou que a democracia
dos anos de chumbo estava fragilizada pelos acontecimentos e
pela inclinagdao que a ideologia militar converteu ao universo de
esperancgas do brasileiro que aclamava por condi¢des mais justas
de vida.

O exemplo de lideranga desta parcela da Igreja fez com que
exercesse uma fungao politica de extrema raridade na histéria do
Brasil. Ela acabou rompendo com muitos preceitos tradicionalistas
conservadores e mudou seu jeito de ser igreja para uma forma mais
proxima das necessidades das classes populares.

A Igreja vem procurando analisar todos os problemas que vém
envolvendo a América Latina. Vem lutando pela liberdade de
Imprensa, que é a valvula de escape da dentncia para o
conhecimento da opinido publica (O Dia, 26/11/1976).

Dom Adriano ja manifestava suas ideias pela midia, se
fazendo valer pela posigao de lideranga e autoridade que usufruia
na diocese de Nova Iguagu. Suas produgdes voltadas para o
protesto contra a situagao que os militares impuseram ao povo e
toda a situacao de pobreza a qual se sentia tao incomodado traziam
a tona a possibilidade de uma reagao através da conscientizagao da
populagao sobre os crimes cometidos pela ditadura.

Diante de suas publicagdes no Jornal Correio da Lavoura, no
Boletim da Diocese nos anos de seu bispado, nas entrevistas aos
principais jornais, tinhamos o destaque de sua figura de
autoridade, e o feedback era rdpido em relacao a opiniao publica
internacional. O embaixador da Argentina, comentando a atuagao
de Dom Adriano Hypodlito, frisou que o papel da Igreja era pregar
uma mensagem de salvagdo e caridade junto com o exemplo,
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aludindo assim, segundo os observadores, aos sacerdotes
socialistas, comprometidos em alguma causa popular (Gazeta de
Noticias de 28-09-1976).

Suas criticas a atuacdo da policia tiveram um destaque em
1974, quando afirmou que o ‘Esquadrdao da Morte” era formado
basicamente por policiais e alcaguetes desligados do modo de ser
da Igreja em sua gestao (O Globo de 23/09/1976).

Gostariamos de ressaltar o fato de como a Igreja de Dom
Adriano se manifestou pelas midias e como suas ideias e a¢des foram
promovidas mediante suas entrevistas a grandes jornais, revistas e
periddicos dos quais tinham grande publico no periodo do regime
militar. E inegavel a importancia da midia, mesmo que censurada,
para a proliferagao de ideias progressistas relativas a atuagao da
Igreja iguaguana. As severas criticas ao governo, a forma de lidar
autoritaria dos militares e as ameacgas a democracia sempre eram o
foco da discussao, sendo sempre mediada com uma proposta que
fosse justa aos olhos do seu modo de ver a Igreja, ou seja, se tratando
daquela que apoia a causa popular e a justica social.

Tratamos um recorte historico que nos permitiu perceber a
ruptura da Igreja com uma época que a Associacao de Educacao
Catdlica do Brasil (AEC) disputava espaco em nivel de influéncia
contra o protestantismo e ideologias seculares, lutando também
contra o Estado em defesa da ‘liberdade de ensino’ para as
instituigdes educacionais vinculadas a Igreja. Nao obstante, nos cabe
ressaltar novamente, segundo Senra que "a extensao da influéncia
social da Igreja atingiu grandes parcelas da sociedade brasileira, em
diferentes formas e niveis de intensidade" (SENRA, 2011, p.21 - 24).
E esta fungao da Igreja, estendida ao panorama da Teologia da
Libertacao sob a orientacdo e gestao do bispado de Dom Adriano
Hypodlito reforcou a legitimidade de sua atuacao enquanto um lider
politico, inclusive portador de autoridade religiosa, algo que
contribui incessantemente para a perpetuacao de sua memoria
enquanto militante e defensor dos direitos humanos.

O bispo iguaguano frisou sempre que a atividade da Igreja era
visada pelos militares pela importancia social que passou a ter
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(entrevista ao Jornal do Brasil em 03/08/1986), e esta importancia
nao passou a vigorar somente em seu bispado, mas veio de
antemao carregando décadas de atuagao com essa predisposi¢ao no
Brasil. Sua identificagdo com a sorte das classes populares era
profunda e sua atuacao criava teias com as demais religiosidades.
Conforme sua fala, o0 Movimento Amigos de Bairro (MAB)
trouxe uma voz que estava calada no seio da classe desprivilegiada
de Nova Iguacu. Para tanto, sua concepcao de evangelizacao se
confunde com o de politizagdo, como ressaltou o proprio:

Uma atividade que decorre necessariamente da evangelizagao, e é
muito mal entendida, é a participagdo dos organismos pastorais nas
grandes causas do povo: emprego e desemprego, salarios, greves,
reivindicagdes, transportes, ocupagdo de terras para trabalho,
problemas dos conjuntos habitacionais, etc, - tudo que se pode
resumir em marginalizacao do povo no processo social (ibidem).

O Movimento Sem Terra foi uma causa com a qual Dom
Adriano teve um carinho imenso e uma preocupacao incomum. Na
citagdo acima, percebemos o trabalho de evangelizagao atrelado a
busca por melhores condigdes de vida da classe trabalhadora e sua
identificagdo com o movimento que criava um vinculo
indissociavel de sua atuagao enquanto bispo.

A organizagao do movimento de ocupagao de terras nao
estava diretamente ligada as ordens e lideranca do bispo, mas foi
tomado, como o mesmo ressalta em entrevista, "'uma postura crista
e humana" (ibidem), na qual consistia a mediagao do conflito para
que nao houvesse prejuizos significativos, contando com o abuso
do poder e autoridade dos militares ao grupo de ocupagdo. E
sempre que o trabalho de conciliagao era realizado pelo bispo, as
retaliacdes eram imediatas com acusagdes das quais o bispo era
associado ao movimento marxista, subversivo e comunista.

As criticas de Dom Adriano abrangiam todo o meio
politico e social, e como o mesmo ressaltou, a fungao da Igreja
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sob sua gestao era de minimizar o efeito causado pelo substrato
mental e espiritual das classes dominantes:

Os senhores feudais, apesar da aparéncia moderna, estdo presentes
na Camara dos Deputados e no Senado, estdo presentes em postos-
chaves do governo federal, dos governos estaduais e dos municipios.
Farao de tudo para anular ou pelo menos descaracterizar ao maximo
o plano oficial de reforma agraria. Cabe a Igreja, enfrentando todo tipo
de oposicdo interna e externa, alimentar no povo a esperanga de uma reforma
agrdria justa e pacifica. Ndo se justifica a impunidade dos que recorrem a
violéncia para impedir a reforma agrdria’ (ibidem).

O compromisso que Dom Adriano entendia como funcado da
Igreja elevava a mesma a um grau intenso de participacdo na
resisténcia dos grupos contrarios ao sistema vigente dos militares.
Este papel, entdo, corroeu as estruturas conservadoras da Igreja,
fazendo com que a gestao do bispo nao estivesse de acordo com as
alas mais tradicionais, que pensavam neste advento como um desvio
de funcado para uma causa incondizente com a Igreja tradicionalista.
Por outro lado, ao propor reforma agraria, eram os latifundiarios e
fazendeiros que sentiam sua hegemonia ameagada por um poder
que antes agia como um aliado. E reagiram com criticas a gestao do
bispo e a forma de ser da Igreja a partir de sua posse.

"Alimentar no povo a esperanga" (ibidem) tratava-se de
cooperar com a liberdade de cada oprimido em sair de tal condicao
e buscar meios de combater o regime militar no campo intelectual,
no juridico, no de agdes sociais voltadas a visibilidade dos erros do
sistema ou até mesmo com publica¢des que colocassem em cheque
as "verdades" consolidadas pela autoridade militar.

Se por um lado o bispo jamais dissesse diretamente o que
pretendia ao consolidar sua lideranga diante das classes populares,
por outro ele nao media esfor¢os em ressaltar a importancia que a
Igreja tinha em falar aos que nao tinham ideias subversivas, e
ensina-los a reivindicar seus direitos dando ouvidos as queixas e

7O grifo é nosso.
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tomando a frente nas discussoes mediadoras dos conflitos diretos
entre Sem Terra e latifundidrio, sindicato e empresa, trabalhador e
patrao e até estudantes e reitores na busca por participagdo nas
decisdes que afetam cada grupo.

Na noite do dia 8 de novembro de 1976 os muros da Diocese
de Nova Iguacu e a de Santo Antonio da Prata foram pichados com
as acusagoes de que o bispo era comunista, portanto vermelho, e
respondendo as acusagdes o bispo argumentou ao jornal ‘Tribuna
da Imprensa’ (idem) que este era o sinal de que a Igreja iguaguana
havia assumido o papel social que incomodava as elites e ao
governo, pois dois vereadores e um jornal (ndo esclarecidos os
nomes pelo bispo) haviam feito as mesmas acusagoes e criticado
muito a atuagao da Igreja na militancia social. O bispo chegou a
associar as pichagoes ao sequestro em setembro de 1976, e a outros
ataques no passado nao esclarecidos na entrevista.

Sobre o grupo que o sequestrou em 1976, soube-se que se
autodenominavam ‘A¢do Anticomunista Brasileira’, e os mesmos,
segundo o bispo, nao ameagavam, mas simplesmente entravam em
acao quando acham necessario travar algum tipo de avango de
oposi¢oes quer seja nos movimentos sociais, ou mesmo em
situagdes que julgam ameagadoras.

O final dos anos 1970 foi de manutencdo das mudancas e
adaptagOes as novas necessidades da década, que incluia a pressao
pela abertura politica.

Consideracgoes Finais

Halbwachs (1990) contribui para a compreensao da
singularidade e especificidade do caso da Baixada Fluminense e da
atuacdo do bispo D. Adriano. Esta memdria de cada sujeito que
viveu contemporaneamente com o bispo é construida por si
proprio, mas também estd em conexao com os individuos pelos
quais se tem como referéncia. Portanto, a memoria do bispo
enquanto uma referéncia passou por cada um de acordo com sua
experiéncia de luta sob a lideranca do religioso assim como
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também esteve submetida a construgao coletiva daqueles que
juntos contribuiram nas lutas sociais do periodo de gestao do
mesmo em Nova Iguagu.
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Entre janelas e trovoes, nasce a era agitadora: o legado
de Armanda Alvaro Alberto para a Educagio na
Baixada Fluminense!

Caruana Guatara Oliveira Frescurato

Introducao

No campo da Historia, principalmente quando se estabelece
relacdo com a educagao, seja brasileira ou internacional, o estudo
da trajetoria dos intelectuais anda lado a lado com as suas praticas
profissionais e politicas. As interpretagdes sobre a vida de outra
pessoa podem ser multiplas, variando de leitor para leitor.
Pesquisar sobre a vida politica de Armanda Alvaro Alberto é abrir
ndo uma porta, mas varias, de acordo com a pergunta e com o
objetivo em relagao aos pontos de partida e chegada, por isso o
estudo sobre sua trajetoria entre politica e educagao ainda se
encontra em aberto.

Armanda Alvaro Alberto nasceu no ano de 1892, no Rio de
Janeiro, oriunda de uma elite familiar, filha de Maria Teixeira Mota
e Silva e do cientista Alvaro Alberto Silva, tendo como tnico irmao,
Alvaro Alberto Mota da Silva, figura extremamente importante em
sua vida. Muito pouco se sabe da infancia de Armanda, porém, essa
parte da vida da educadora ainda é um desafio a ser pesquisado,
pois até o momento, carece de fontes confidveis para um
aprofundamento.

! Este capitulo é fruto da Dissertacao de Mestrado ‘Na tropicalia dos excluidos um
projeto educacional se consolida: A Escola Proletaria de Merity e o seu modelo de
educagdo (1921- 1964), sob a orientacdo do Prof.° Fernando César Ferreira
Gouvéa, defendida em 2019, no ambito da Linha 2, do Programa de Pds-
Graduagao em Educacdo, Contextos Contemporaneos e Demandas Populares da
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, UFRR]J, Brasil.
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Sendo assim, a delimitacao deste capitulo sera até o ponto em
que as fontes confidveis proporcionaram uma reflexao sobre a sua
vida politica. Escolhidas as praticas e a luta politica que Armanda
teve como educadora para uma educagdao de qualidade, como
direito para todos. Vale ressaltar a vida da educadora enquanto
esteve a frente da Escola Proletaria de Merity, compreendendo o
periodo de 1921 até 1964, sendo possivel entender o seu
pensamento e a sua proposta de agdo em face de uma postura que
ndo esperava o poder publico resolver todos os problemas,
principalmente os educacionais, pois era papel de toda a sociedade
agir, buscar a ruptura com a inércia e construir as devidas
mudangas necessarias (MIGNOT, 2002, p. 24).

A proposta de uma escola diferente do modelo tradicional, ndo
seguindo nenhum modelo definido (ALBERTO, 1968), fez com que
Armanda criasse uma escola deslocada do seu tempo, que nas
palavras de Lourenco Filho, foi a “mais completa experiéncia de
educacdao renovada pela intencdo socializadora” (LOURENCO
FILHO, 1978, p. 176). E fato que uma criagio complexa, como uma
escola, ndo vem do acaso, € preciso além do desejo de criar, a
necessidade para aquele fim. Porém, antes da criagao, € preciso ter o
desejo, o sonho da transformagao de algo, que antes sem vida, se
torna o sentido da sua existéncia (FRESCURATO, 2019). E dos
sonhos que acontecem as realizagoes, e € assim que o funcionamento
da Escola Proletaria de Meriti se deu no dia 13 de fevereiro de 1921,
em um prédio improvisado que logo iria para outra instalagao
projetada por Lucio Costa, sem fins lucrativos, totalmente gratuita
para os moradores daquela localidade, sendo mantida apenas pelo
fruto de doagdes de amigos e simpatizantes da causa educacional
inovadora e também em grande parte das doagdes feitas pela fabrica
Rupturita (SILVA, 2008; MIGNOT, 2002).

A Rupturita S/A Explosivos, fabrica instalada no 3° Distrito de
Nova Iguacu, foi a principal mantedora da Regional de Merity nos
primeiros anos, antes da criacdo da caixa escola, no qual o
financiamento passa a ser aberto também para a sociedade
(ALBERTO, 1968). O financiamento por parte de diversos
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colaboradores manteve a escola em funcionamento, fazendo com
que a escola fosse, no sentido de sua estrutura organica, uma escola
ndo mantida pelo Estado. A escola era privada, gratuita e sem fins
lucrativos (MIGNOT, 2002, p. 171).

Com os seus quatro principios norteadores de sua proposta
pedagdgica: “Saude”, “Alegria”, “Trabalho” e “Solidariedade”, a
escola ao ar livre, improvisada a sombra de bambus e com
mobilidrio bem tosco, inspirada na “proposta montessoriana”
(MIGNOT, 2010, p. 132) monta o seu projeto pedagogico,
dialogando sempre nos eixos entre educagao e satide das criangas
e da populagdo em geral com métodos de ensino que levariam a
crianca a reconhecer a escola como o seu lar.

Assim, em se tratando do aspecto pedagdgico da escola, é
necessario compreender que

A Escola Proletaria, adotando métodos e referéncias do
escolanovismo, embarca no ensino regional como parametro de
ensino e agdes para as suas praticas no dia a dia, servindo, assim,
como referéncia pedagdgica para outras institui¢des escolares no
Brasil e na América Latina. Um dos seus principais projetos é a
alimentacdo gratuita das criancas que ali estudavam, fruto de
diversas doagdes de moradores da regido e da sua proépria horta
escolar, da qual seus alunos participavam ativamente, desde o
plantio até a colheita. E com essa experiéncia que a Escola fica
reconhecida carinhosamente na regiao como Escola Mate com Angu.
O projeto em seu molde original se encerra no fim do ano de 1964,
pela nao aceitagao da incorporagido da mesma na rede estadual de
ensino do Rio de Janeiro, por ser considerada uma ‘escola de
comunistas’. (FRESCURATO; GOUVEA, 2019, p-23)

A escola, as margens da Estacao de Trem de Merity, nasceu
com uma biblioteca batizada de Euclydes da Cunha, a primeira
biblioteca euclidiana do Brasil (ALBERTO, 1968), a primeira
biblioteca publica escolar na Baixada Fluminense; um cinema
escolar que passava filmes educativos para as criangas e a
comunidade; um Museu Escolar; aulas de canto orfedonico e de
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ginastica sueca. A escola era aberta a todos. A biblioteca e 0o museu
poderiam ser visitados pelos moradores de Merity, ocasionando,
assim, o comego da liga¢do escola e comunidade.

A figura de Armanda Alvaro Alberto nos mostra que a
educacdo estd para além da sala de aula, além das quatro paredes,
estd além da vida cotidiana das pessoas. Sua influéncia foi
determinante no sucesso e na duragao ao longo dos anos de tudo
que acontecia ali. Nao teve medo de dialogar com Tenorio
Cavalcanti, nem da prisao que Getulio Vargas imp0s, pensando
que calaria a voz da educadora, porém, essa situagao foi capaz de
gerar o maior testemunho de uma educadora, através de uma carta
aos seus alunos, s6 pensava em saber como estavam o0s seus
‘passarinhos’, forma carinhosa que ela chamava os alunos,
incentivando as elei¢des estudantis dentro da Escola, algo que nao
se via no meio politico comandado pelo mesmo Vargas.

Armanda Alvaro Alberto, politica e educacgdo: primeiros
ensaios

Armanda Alvaro Alberto viveu em um periodo no qual a
emancipacao das mulheres ainda comecava no Brasil. Em uma
sociedade patriarcal marcada pela exclusao das mulheres no
processo eleitoral e na gestao do processo educacional, fato que sé
foi ocorrer incisivamente no pds-1930 (BELTRAO; ALVES, 2016).
Conhecer esse periodo brasileiro, no campo politico e educacional,
¢ conhecer um pedaco da vida de Armanda e dos movimentos em
que ela estava inserida no pais.

Getulio Vargas comegou a governar o Brasil a partir de 1930 e
até 1934 fez parte do governo provisorio, sendo eleito
indiretamente em 1934 e instaurando o Estado Novo logo apds, em
1937, permanecendo no poder até 1945, quando é deposto,
voltando apenas em 1950, se tornando presidente eleito através do
voto popular.
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As transformagdes na sociedade, acompanhadas do
crescimento da atividade industrial no pais, fizeram com que a
educacado fosse pensada para a qualificagdao profissional. Porém, é
preciso apresentar a grande diferenca entre a educagao profissional
desenvolvida pelo Estado Novo, esta, apenas para a populagao que
nao tinha reais condigdes de aspiragoes sociais, logo, os mais pobres
na sociedade, de forma compulsdéria. J& no movimento
escolanovista, esse segmento de qualificacdo deveria ser oferecido
para todos, sem distin¢do social, sendo livre a sua associa¢ao pelo
estudante. Por isso, como nos apresenta Ratacheski (1985), com o
Estado Novo, esse movimento de interlocugao entre governo e os
intelectuais que pensavam a educagao no pais, é profundamente
fragmentado:

A politica nacional de educagdo, durante o Estado Novo, teve
acentuadamente o controle da Unido, obrigando os Estados ao
cumprimento das determinacbes federais. Assim, a questdo
educacional foi ponto central das preocupacdes do Governo,
atendendo desta maneira as reivindica¢des da sociedade brasileira,
tanto em ambito federal como estadual, mas, principalmente, a
ideologia nacionalista, nazi-fascista, a qual Vargas devotava
simpatia e inclina¢des. Em termos de inovagoes, continuava-se com
a mesma pratica pedagdgica, ressalvando-se as tentativas de
introduzir novos métodos e novas praticas pedagdgicas, orientados
pelas propostas da Escola Nova (RATACHESKI, 1985, p 35).

Desta forma, a Educacao se tornou prioridade para o Estado,
nao com agdes isoladas, vistas anteriormente no pais, mas agora, de
forma centralizadora, se tornando possivel com a criagio do
Ministério da Educagdo e Saude Publica, em 1930. A burocracia
estatal incorporou, de forma distorcida os ideais dos escolanovistas
brasileiros em relacdo a necessidade de centralizacao das agoes
educativas. Se de um lado os escolanovistas passaram a ter o
respaldo do Estado para colocar suas solugdes e projetos
educacionais em pratica, o Estado tinha o controle de toda
conjuntura educacional que comecava a ser construida
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(CARVALHO, 2001). Foi um periodo de imensa disputa politica,
como assinala Dulce Pandolfi (2003).

Os anos que antecederam o Estado Novo foram anos de
efervescéncia e disputa politica. Essa situagdao tinha a ver com a
diversidade das forcas que haviam se aglutinado em torno da
Alianca Liberal, a coliga¢do partiddria oposicionista que em 1929
langou a candidatura de Gettlio Vargas a presidéncia da Republica.
A despeito da sua heterogeneidade, no ideario da Alianga Liberal
estavam presentes temas relacionados com justica social e liberdade
politica. Os aliancistas propunham reformas no sistema politico, a
adogao do voto secreto e o fim das fraudes eleitorais. Pregavam
anistia para os perseguidos politicos e defendiam direitos sociais,
como jornada de oito horas de trabalho, férias, salario minimo,
regulamentacdo do trabalho das mulheres e dos menores.
Propunham também a diversificagdo da economia, com a defesa de
outros produtos agricolas além do café e diminui¢ao das
disparidades regionais (PANDOLFI, 2003, p.1).

Armanda Alvaro Alberto em 1935 ingressa para a Alianca
Nacional Libertadora (ANL) e funda a Unido Feminina do Brasil
(UFB). A UFB foi um movimento feminista criado em maio de 1935
e fechada em 11 de julho no mesmo ano pelo Decreto n® 229
assinado por Getulio Vargas. Tinha como principal objetivo a luta
pela igualdade de direitos para as mulheres, principalmente no
campo do trabalho e direitos sociais, como o voto (COSTA, 2005).

Armanda estava engajada no movimento feminista brasileiro,
em um sentido mais amplo, pois o movimento nao defendia apenas
o direito ao voto ou a algo individual, como aponta Carole
Pateman, em que a questao do feminismo deveria ser levada a um
debate para o Estado, pois as estruturas que limitavam o direito das
mulheres estavam baseadas em leis, em preceitos, em codigos e
condutas. Por isso, s6 através da acao politica que poderia ocorrer
tal enfrentamento (PATEMAN, 1996). Seu carater ¢ subversivo
(LEON, 1994, p. 14), pois tentou romper com o tradicional, com as
estruturas engessadas no momento, por isso o movimento
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feminista buscou o questionamento sobre a verticalizacao da
sociedade, defendendo a mulher como um todo, buscando a sua
autonomia (ALVAREZ, 1994).

A Alianga Nacional Libertadora (ANL) foi uma organizacao
politica criada no Brasil, nascendo em 1935 e se dissolvendo em
1937, para combater a onda ideoldgica fascista que vinha crescendo
pelo mundo todo nesse periodo, logo, faz oposigao a ideologia e as
posicdes politicas do governo Vargas.

A criagao da ANL representou a culminancia desse processo de
aglutinacdo de grupos, setores, organizacdes e personalidades
decepcionados com o rumo tomado pela Revolugao de 30,
desiludidos de Vargas e do seu Governo. Ao mesmo tempo, para que
essa unidade fosse alcangada, o nome, o prestigio, a lideranca de
Luiz Carlos Prestes mostraram-se essenciais. Sem o Cavaleiro da
Esperanca e tudo o que ele representava no Brasil, naquele momento,
a ANL dificilmente teria existido (PRESTES, 2005, p. 105).

Obviamente, o Estado Novo nao aceitou essa movimentagao
contra os seus ideais de sociedade, as mulheres deveriam continuar
nos seus lares, cuidando dos seus maridos e filhos, sem pensar, sem
questionar, os filhos na escola, futura mao de obra e os maridos,
recebendo ordens do Estado, nos modos, costumes, nao aceitando
qualquer mudanga radical, principalmente a social (REIS, 1993).
Por ndo aceitar essa situacao imposta, por ser politicamente ativa,
por lutar pelos diretos, principalmente das mulheres, Armanda
Alvaro Alberto foi presa diversas vezes, sendo conhecida como a
‘Era Agitadora’. Ficou de outubro de 1936 até junho de 1937 na casa
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de Detencao, ao lado de Maria Morais Werneck de Castro? e Olga
Benario®. José Damiro esclarece o motivo da prisdo.

Como parte do processo de repressiao, Armanda Alvaro Alberto foi
presa em 8 de outubro de 1936, ficando detida na Casa de Detengao
até 22 de junho de 1937. Sua prisao deu-se —por motivos politicos,
como esclarece a ata de 21 de outubro de 1937 da Assembleia Geral
de Sécios da Fundacio Alvaro Alberto — instituicio que
administrava a Escola Regional de Meriti. De 4 de dezembro de 1935
a 22 de dezembro de 1936, também esteve preso seu companheiro
Edgar Siissekind de Mendonga por motivo idéntico ao da educadora
(MORAES, 2013, p. 191).

Por culpa desse episdédio, Armanda nao participou do
primeiro dia letivo do ano de 1937. O fato ocorrido com Armanda,
obviamente, ndo aparece nos relatérios anuais, sendo apenas
mencionado o fato de sua auséncia —por motivo de for¢a maior
(ALBERTO, 1937, p. 2). Pensando em nao passar a informagao aos
seus alunos de que estava presa, pediu a professoras e funcionarias
que avisassem as criangas que se encontrava doente, escreveu uma
carta para ser lida aos seus alunos no primeiro dia de aula:

Meus queridos alunos da Escola Regional de Meriti

2 Maria Morais Werneck de Castro nasceu no Rio de Janeiro, ainda como Distrito
Federal, no dia 8 de outubro de 1909, falecendo no mesmo Estado, no dia 6 de abril
de 1994. Foi ilustradora botanica, porém seu trabalho mais significativo é no
campo politico, Fundadora da Unido Feminina do Brasil (UFB), junto de Armanda
Alvaro Alberto e Eugénia Alvaro Moreira, em prol da luta pelo direito igualitério
das mulheres na sociedade brasileira. Também se filiou a Liga Antifascista,
promovendo diversas campanhas nos jornais contra a guerra e o integralismo (DE
CASTRO GOMES, 1996).

3 Segundo Ruth Werner, Olga Gutmann Benario nasceu em Munique, na
Alemanha, em 1908. Foi militante comunista alema, vindo para o Brasil em abril
de 1935 para ser guarda-costas de Luis Carlos Prestes, onde depois se torna sua
companheira, tanto matrimonial, quanto na luta politica, apoiando a Intentona
Comunista. Morreu em uma camara de gas em 1942 ao ser deportada para a
Alemanha Nazista pelo governo de Getulio Vargas (WERNER, 2004).
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Como néo posso ir hoje até ahi para receber vocés todos no dia de
reabertura da nossa Escola, ao menos em pensamento quero estar
perto de voceés. Sei que D. Zulmira e D. Dulce vao fazer tudo para
que vocés nao sintam a minha falta. E sei que vocés também vao
fazer um esfor¢o muito grande para trabalhar, para estudar, para
brincar, para viver na escola como se eu fosse aparecer de um
momento para outro e abrir os bragos, dizendo o que sempre digo
quando chego ai: bom dia, meus passarinhos! Meus queridos alunos:
nao hé de custar muito a chegar o dia em que vocés vao me ver de
novo. Enquanto esse dia nao chega, quero ter a certeza de que vocés
se lembram de mim: quero receber cadernos com exercicios bem
feitos por vocés, todas as vezes que o professor Edgar for dar aula ai.
Lembrem-se mais uma vez de que em nossa escola todos os alunos
sdao irmaos, brancos, pretos e mulatos: quero ver todos juntos,
ajudando-se um ao outro, brincando sem brigar.

Tudo o que vocés quiserem de mim, € s6 pedir por carta, que para
voceés fago com alegria o que é possivel fazer. Que cada semana, um
aluno, ou mais de um, me escreva, contando tudo o que se passa ai:
excursoes, jogos, comissao de cada um, doengas etc.

Escutem: organizem as comissdes de trabalho muito direitinho, por
eleicao. S6 podem votar os alunos de 10 anos em diante. Os menores
podem ser votados, porém nao podem votar.

Muito cuidado com o Museu, com os livros, com a vitrola. E 0 nosso

jardim? As nossas arvores de frutas? As nossas flores? Para as maes
do Circulo de Maes e para todas as maes dos meus alunos, mando
um abrago de amiga. Para vocés, minhas criangas, todo o carinho de
sua professora muito amiga ARMANDA®*.

Nessa carta, observa-se uma educadora que pensa em seus

alunos, que nao deixa transparecer as atribulagdes que estavam

ocorrendo em sua vida pessoal. Armanda mostrou que se

preocupava com a escola, mesmo estando presa. Armanda por
muitas vezes ‘visitou” a delegacia. Os jornais da época apontavam
a ocorréncia de alguma manifestacao politica, ou algo que se incluia
a palavra ‘comunismo’, Armanda era chamada para depor, mesmo

4 Carta enviada aos alunos da Escola Regional de Meriti por Armanda Alvaro Alberto
em 1 de margo de 1937 da prisao politica da Casa de Corregao no Rio de Janeiro.
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assim, nunca deixou de ser uma militante e educadora, uma pessoa
envolvida com as causas sociais e, principalmente, com a educagao.

Entre o processo de trabalhar a memoria e o levantamento das
fontes, foi fundamental o acesso aos arquivos da Associagao
Brasileira de Educagao (ABE), principalmente por manter-se ligado
a vida de Armanda Alvaro Alberto. Constituido de uma gama de
documentos, entre eles livros de atas, teses, as mais diversas
fotografias. O trabalho no arquivo da institui¢ao foi determinante
para a compreensao da dinamica interna da ABE e, principalmente,
as ideias e concepgdes pedagdgicas que estavam sendo construidas
na instituicdo que teve em Armanda uma das mais ativas
participantes.

Fundada em 15 de outubro de 1924 por Heitor Lyra da Silva®,
a ABE tinha como objetivos principais melhorar a educacao, satde
e o enfretamento dos problemas que assolavam a populagao
brasileira. Nas conferéncias, era intensa a circulacdo de
informagdes e a troca de experiéncias. Foi em Curitiba que
aconteceu a I Conferéncia Nacional de Educagdo (CNE) ou
Conferéncia da ABE, em 1927, com o tema principal sobre a
educacao como principio para se chegar ao progresso. Além disso,
o debate ficou entorno da relagdo entre corpo e educagao, tema
presente nos diversos discursos dos participantes, representando
diversos segmentos da sociedade, principalmente professores,
médicos e diversos atores politicos. As 113 teses apresentadas
representavam uma nova concepgao de educagao, passando pelo
higienismo, novas abordagens pedagogicas, a formagao do cidadao
e a relacdo entre trabalho e educacgao (VIEIRA, 2004), esse ultimo,
evidenciado na quinta tese, apresentada por Lindolpho Xavier,
professor de Geografia na cidade do Rio de Janeiro:

5 Heitor Lyra da Silva nasceu no Rio de Janeiro em 05 de margo de 1887, falecendo
no mesmo estado em 18 de novembro de 1926. Forma-se na entdao Escola
Politécnica do Rio de Janeiro em Engenharia Civil, no ano de 1911, se tornando
professor do Curso de Arquitetura da Escola Nacional de Belas-Artes e ainda
lecionando no Colégio Jacobina, entre os anos de 1907 e 1926 (CARDOSO, 2004).
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(...) A verdadeira Pedagogia ensinara os meios praticos de vencer na
vida: pela preparacdao técnica, pela educagdao da vontade, pelo
saneamento do corpo e do espirito, pelo estudo do meio fisico e
moral. Toda verdadeira pedagogia tenderda para o ensino da
Economia, no tempo e no espaco. Tudo no melhor processo, com um
minimo de dispéndio e 0 maximo de proveito, na maior velocidade.
(...) Toda pedagogia moderna sera fordiana: ira buscar nos livros de
Ford os processos da vitdria, com o maximo de humanidade, no mais
intenso sistema de economia, com as generalidades das
especializages. Para o fordismo ndo ha aleijados, nao ha intuteis;
todos cooperam para a obra geral.

(...) Em todos os estudos, desde o infantil até o superior, se orientara
o0 ensino para o lado econémico: incutindo ideias de trabalho, amor
a riqueza da terra e aos habitos de industria e comércio (XAVIER,
1927, p. 32).

Certamente, ndo se problematizava a opg¢ao por uma educagao
fordista, pensando apenas que a educagao seria o caminho ideal
para o progresso e industrializagao do pais.

Armanda chegou a presidéncia da ABE nesse periodo. Participou
daI CNE, recebendo voto de aplausos do escritor e jornalista Osvaldo
Orico® pela sua atuagao e o compartilhamento de suas atividades na
Regional de Merity. Nesta conferéncia a experiéncia educacional
empregada por Armanda foi compartilhada entre os presentes,
através das palavras de Belisario Penna’.

Na sessao de abertura da VII conferéncia da ABE, torna-se
significativo o esvaziamento do movimento. Se antes, a pluralidade
de ideias e concepgdes pedagdgicas ditava o debate na conferéncia,
agora a imagem educacional que se desenhava estava indo por uma

¢ Segundo Sergio Miceli, Osvaldo Orico nasceu em Belém- PA no ano no dia 29 de
dezembro de 1900 e faleceu no Rio de Janeiro, em 19 de fevereiro de 1981. Foi
membro da Academia Brasileira de Letras e funcionario do servigo publico federal
brasileiro, atuando como diretor da Divisao de Educacdo Extra-Escolar do
Ministério da Educagao e Satide Publica (MICELI, 2001).

7 Belisario Augusto de Oliveira Penna (1868-1939), médico sanitarista, era lider da
Liga Pro-Saneamento do Brasil e tinha a concepgao de que o povo brasileiro era
doente e abandonado pelo Estado Brasileiro (STANCIK, 2009).
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Unica corrente. Mesmo com esse esvaziamento de ideias, visto a
saida da ABE pela ala catolica, essencialmente pelo conflito entre eles
e a ala de educadores que defendiam um modelo educacional
pautado na laicidade, discursao que vem desde a publicagao do
Manifesto de 1932, criando a sua propria organizagdo, a
Confederacao Catdlica de Educadores (CCE) que atualmente se
constitui como Associa¢ao de Educagao Catdlica do Brasil (AEC)8, os
objetivos da ABE ainda giram em torno da educacao brasileira, como
nos apresenta o professor Lourenco Filho (1935), este sendo
presidente da associagdo naquele ano, na abertura da VII
conferéncia:

Nagdes ha que procuram resolver os problemas de eficiéncia, mesmo
a custa das liberdades individuais. Outros, que preferem manter todos
os ditames de uma romantica liberdade individual, perega embora a
eficiéncia... Entre tais extremos, simplistas ambos, e ambos perigosos,
os estadistas mais avisados comegam a compreender que —eficiéncia
com liberdade ou —liberdade com eficiéncia, s6 num cadinho se
fundem, e esse é o da educacao (LOURENCO FILHO, 1935, p. 22).

Nesse periodo, no livro de Lourengo Filho ‘Introdugao ao
Estudo da Escola Nova’, Armanda foi citada, tanto pela sua atuagao
politica voltada para a renovagao da educagao no pais, quanto pela
a sua experiéncia na Regional de Meriti (LOURENCO FILHO, 1967).

Quando Armanda criou a escola, passou a ter uma visibilidade
consideravel, se tornou conhecida por todos os demais no seu meio
social. Antes, era apenas uma mulher da elite carioca que
participava dos movimentos sociais.

8 A CCE foi fundada em 1933, por educadores catdlicos, descontentes com as
discursdes que se seguiam na ABE, principalmente sobre o ensino laico na rede
educacional brasileira. Em 1945, a CCE se transforma na Associacao de Educacao
Catdlica do Brasil, criada por Artur Alonso Frias. Dentro da entidade, as
discursdes ficaram em torno do ensino nas institui¢des catdlicas que fortaleciam o
elitismo e classismo (CUNHA, 1981).

108



Em 1939, Armanda fez parte da Comissao Nacional do Livro
Didatico (CNLD), e junto com Delgado de Carvalho® avaliou os
livros didaticos que seriam utilizados pelos professores por todo o
Brasil (SCHWARTZMAN; BOMENY; COSTA, 1984). O que chama
a atengao é que o governo tenta de todas as formas controlar a
producdao no campo educacional, controlando o contetdo e as
politicas educacionais e, mesmo com Armanda sendo presa em
1937 e a tentativa de fechamento da Regional de Merity no mesmo
ano pela policia comandada por Filinto Miiller, ela continuou a ser
chamada para integrar comissdes educacionais ligadas ao governo.

Consideracgoes Finais

Nao se pode separar a pessoa Armanda da Escola Regional de
Merity, da mesma forma que ndo se separa a escola do meio social
onde ela estava inserida, a regido de Iguassu, que logo se
transformaria em Duque de Caxias. A regiao de Merity foi o espaco
social ideal para o projeto que estava se propondo, uma regiao que
nasce rural, mas comeca a ter demandas da urbanidade, uma regiao
que nao tinha conhecimento sobre a relacdo de satide e higiene, mas
que através da Escola, comegou a ter.

Armanda, certamente, merece um papel maior dentro do bojo
da histdoria educacional brasileira, mesmo com as recentes
pesquisas sobre a sua vida e a sua obra dentro da educagao,
algumas lacunas ainda persistem em nao serem preenchidas.
Preliminarmente, dentro do campo pesquisado, ela se mostrou
uma educadora que foi mais de acdo do que da teorizagao, seu
espaco de trabalho nao possuia uma féormula pronta, mas nao tinha

° Carlos Miguel Delgado de Carvalho nasceu em Paris 4 de Novembro de 1884 e
falecendo no dia 04 de outubro de 1980 no Rio de Janeiro. Delgado de Carvalho
foi gedgrafo e professor, lecionando na Universidade Federal do Rio de Janeiro,
sendo um dos pioneiros na introdugao das concepcdes da geografia moderna no
Brasil, com a sua obra ‘Le Brésil Méridional’, institucionalizando a Geografia como
ciéncia a ser estudada no Brasil, além de ser membro da Academia Brasileira de
Ciéncias (ANDRADE, 1993)
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improvisacao, apenas adaptacao, isso que manteve todos os sonhos
vivos, seus sonhos educacionais, mas isso ndao quer dizer que ela
deixou de ser uma intelectual, ao contrdrio, sua pratica nos
apresenta toda uma teorizagao que condizia com o dia a dia escolar.
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Instituigdes Educativas em Duque de Caxias:
asilamento e controle da infancia desvalida!l

Maércia Spadetti Tuao da Costa

Introdugao

Os processos educativos que se desenvolveram no territorio?
que hoje se encontra sob a denominac¢do de Duque de Caxias
trazem as marcas dos projetos de industrializagdo e urbanizagao
que se desenvolveram no Brasil a partir da expansao do modo de
producdo capitalista para o interior das unidades politico-
territoriais que compdem a regiao latino-americana.

De uma regiao predominante agraria, Iguagu passa de lugar
de transito dos comerciantes para territério povoado pelos
nascentes trabalhadores urbanos. Essa transigao € direcionada pela
classe dominante local de formas distintas. A modernizacao
difundida pelo processo de industrializacao e de urbanizagao que

! Este capitulo é parte integrante dos estudos de Doutorado em andamento sobre
o tema ‘Histéria das politicas educacionais no municipio de Duque de Caxias
(1940-1980): Cidade dos Meninos, trabalho, protegao e assisténcia ao menor’, sob
a orientacdo do Prof.® Fernando César Ferreira Gouvéa, iniciado em 2020, no
ambito da Linha 2, do Programa de Pds-Graduagao em Educagao, Contextos
Contemporaneos e Demandas Populares da Universidade Federal Rural do Rio
de Janeiro, UFRR], Brasil.

2 Entende-se esse conceito a partir de Santos (2001, p. 96-97) ao afirmar que “o
territério ndo é apenas o resultado da superposi¢ao de um conjunto de sistemas
naturais e um conjunto de sistemas de coisas criadas pelo homem. O territério é o
chdo e mais a populagao, isto €, uma identidade, o fato e o sentimento de pertencer
aquilo que nos pertence. O territorio é a base do trabalho, da residéncia, das trocas
materiais e espirituais e da vida, sobre os quais ele influi. Quando se fala em
territério deve-se, pois, de logo, entender que se esta falando em territério usado,
utilizado por uma dada populagao.”
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se desenvolvia no territorio exigiu novas formas de tratar questoes
estruturais determinadas pelo desenvolvimento da regiao.

Duque de Caxias foi alvo de diferentes mudangas e diferentes
politicas no periodo entre 1938 e 1990. Em especial, a implementagao
da politica de colonizagao do governo Vargas com a instalagao do
Nucleo Colonial (1932), seguidas do projeto da Cidade das Meninas
(1938), da instalagao da Fabrica Nacional de Motores (1942) e da
transformacao do territorio em municipio (1943).

O crescimento populacional oriundo da urbanizagao
desordenada representava eleitores votantes, além do fato de ser
limitrofe com a capital federal favoreceram a disputa politica pelo
controle do municipio, resultando na criagdo da Associacdo
Beneficente de Menores (1955) e do Patronato Sao Bento (1959).
Outra instituicdo de asilamento instalada no municipio foi a
Cidade dos Meninos (1947) subsidiada pela Fundagao Abrigo
Cristo Redentor (FACR) que foi idealizada pela primeira-dama,
Darcy Vargas como Cidade das Meninas e teve sua construgao
assistida pela Fundagao Darcy Vargas (1938).

Historicamente, as criangas que perambulavam pelas ruas dos
territorios em processo de urbanizagao no Brasil, destituidas de
uma familia que se responsabilizasse pela sua sobrevivéncia,
chamadas frequentemente de ‘menores abandonadas’ ou “criangas
desvalidas’, foram alvo de politicas publicas desenvolvidas sob o
véu da caridade e sob o dominio exclusivo da Igreja Catdlica.

No Brasil, a partir dos anos 1930, é possivel notar um
alinhamento com o Estado no controle dessa infancia que passou a
implementar politicas voltadas para o controle da infancia
chamada de desvalida. Ao longo do tempo, a nomenclatura para
essa determinada infancia sofreu modifica¢des. No final do século
XIX, osjuristas passaram a utilizar o termo “menor’ para denominar
as criangas e adolescentes pobres que nao tinham familias que os
tutelassem, eram considerados abandonados materialmente e
moralmente. Com o tempo, a palavra ‘menor’ passou a ser utilizada
como uma maneira de criminalizar judicialmente aqueles que
viviam em situacao de rua. Assim, essa utiliza¢do do termo ‘menor’
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naturalizava a situacdo de exploragao e violéncia da sociedade
capitalista (LUDONO, 2006; ARANTES, 1995).

Neste capitulo, procura-se demonstrar o movimento do
Estado sobre as politicas de controle da infancia em situagao de
desresponsabilizagio da familia, destacando a intervencao
operacionalizada por Darcy Vargas e Levy Miranda, intitulados a
época como ‘Mulher da Assisténcia’ e “Apostolo da Assisténcia’.
Darcy Vargas foi a esposa do, entdo, presidente Getulio Vargas e
Levy Miranda foi funciondrio do Banco do Brasil. Foram
responsaveis, respectivamente, pela implementacao da Fundagao
Darcy Vargas e da Fundagao Abrigo Cristo Redentor. A Fundacao
Darcy Vargas foi incumbida de arrecadar fundos para a construgao
dos prédios que abrigariam as meninas na Cidade das Meninas
que, mais tarde, foi transformada em Cidade dos Meninos e
mantida pela FACR.

Parte-se da analise das produgdes académicas, disponibilizadas
pelo Banco de Teses e Dissertagoes da CAPES que tratavam sobre a
infancia em situacao de pobreza a fim de entender a relagao entre as
questOes assistenciais e 0s processos educativos desenvolvidos na
cidade de Duque de Caxias. Da mesma forma, analisa-se as fontes
documentais das institui¢cdes mantenedoras: Fundagdo Abrigo
Cristo Redentor (FACR) e Associacao Beneficente de Menores
(ABM), como também, as institui¢Oes asilares: Cidade dos Meninos
e Patronato Sao Bento. Procura-se compreender o percurso de
criagao de duas institui¢des voltadas para o asilamento de criangas e
adolescentes, na cidade de Duque de Caxias, tendo como fio
condutor as atividades politicas de Darcy Vargas, Levy Miranda e
Dom Odilao Moura direcionadas a assisténcia.

Determinantes da intervencao do Governo Vargas sobre o
recém-emancipado municipio de Duque de Caxias

O contexto de urbaniza¢ao do municipio de Duque de Caxias
foi permeado pela industrializacao acelerada do territorio a fim de
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atender a demanda capitalista que se instituia no pais. Destaca-se a
implantacdo da Estrada de Ferro Leopoldina que atravessou o
territério de Merity em 1886 que viria a se transformar no
municipio de Duque de Caxias quando esse foi emancipado de
Nova Iguagu em 1943. Associado a isso, aconteceu na Cidade do
Rio de Janeiro, entao Distrito Federal, o projeto considerado
‘civilizador” de Pereira Passos que expulsou os trabalhadores da
regido central para a periferia que se tornou uma alternativa de
moradia. Nesse sentido, ainda, Nilo Pecanha enquanto presidente
do Brasil realizou trabalhos de drenagem para melhoria das regides
alagadicas proximas aos Rios Iguagu, Sarapui, Inhomirim e Pilar
(FIGUEREDO, 2004). Entre as décadas de 1940 e 1950, hé
intensificagio do Exodo Rural com a chegada de trabalhadores de
varios outros estados brasileiros ao estado do Rio de Janeiro, em
especial, a0 municipio de Duque de Caxias oriundos, em sua
maioria, dos estados nordestinos na tentativa de melhores
condigbes de vida.

Pelo fato de Duque de Caxias ser limitrofe do Distrito Federal -
Rio de Janeiro - e por ter tido obras de saneamento que propiciaram o
loteamento popular, além da malha ferroviaria que favorecia o acesso
ao Distrito Federal, associado ao alto indice de migrantes
trabalhadores com menos custo para tarefas urbanas locais
permitiram que lideres como Tenoério Cavalcanti® tivessem projecao.

3 Natalicio Tenorio Cavalcanti de Albuquerque nasceu em 1906 no interior de
Alagoas. Em 1928, a convite do engenheiro Edgard Soares de Pinho, Tenoério
passou a cuidar de suas terras em Duque de Caxias para substituir o antigo
administrador que fora assassinado. Tenério ao chegar a Caxias passou a liderar
grupos armados que combatiam disputas e defesas de terras. Nesse processo,
Tendrio oferecia protegao aos que se ligavam a ele. Sua trajetéria politica comegou
como vereador pela Unido Progressista Fluminense — UPF (1936). Durante o
Estado Novo, envolveu-se em conflitos com o Coronel Agenor Barcelos Feio que
era secretario de Seguranca do interventor Fluminense, Ernani do Amaral Peixoto.
Em 1947, foi eleito para a Assembleia Constituinte do Rio de Janeiro e para a
Camara Federal em 1950, 1954 e 1958 pela UDN. Em 1960, candidatou-se para
governo do estado pelo Partido Rural Trabalhista (PRT) e em 1962, pelo Partido
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Nao se pode perder de vista que em 1937 foi instalado o Estado
Novo marcado pela centralizacdo de forcas no Governo Federal
com interventores indicados por Getalio Vargas com repressao aos
movimentos populares e emancipatorios empreendidos por
Amaral Peixoto, ou seja, periodo de maior recrudescimento
oriundo da instalacdo da ditadura do Estado Novo, de 1937 a 1945,
varios decretos-leis transferiram para o governo federal “a
responsabilidade de redefinir a divisao do territério em unidades
municipais e distintas” (SIMOES, 2006, p. 142).

A implanta¢ao da FNM, no inicio dos anos 1940, foi um fato
importante para a emancipagao politico-administrativa do
territorio que marcou o inicio do processo de industrializacao no
municipio, além de enfraquecer a hegemonia politica da
exportagao da laranja internacionalmente com o distrito-sede de
Nova Iguacu (SOUTO, 2014).-Além disso, Lacerda (2003) destaca
que, o crescimento da insatisfacdo da populagao com a caréncia da
oferta de servigos essenciais paralela a auséncia do poder publico
fortalecia esse movimento emancipatdrio.

Somam-se a todos esses aspectos, o acelerado crescimento da
populagao e da economia dos distritos urbanos e a preservacao do
poder de Amaral Peixoto que apresentou a emancipagao como uma
decisao vinda dele mesmo como fatores que contribuiram para a
autonomia de Duque de Caxias, enfim, uma emancipagao que veio
“de cima para baixo” (SIMOES, 2006, p. 148). Assim, em 31 de
dezembro de 1943, foi assinado o decreto-lei n® 1.055 de criacao do
municipio de Duque de Caxias com trés distritos: Duque de Caxias,
Meriti e Imbarié.

Destaca-se que o processo de emancipagdo do municipio
esteve relacionado ao projeto de reforma administrativa do Estado
Novo de consolidagdo nacional; posteriormente, a indicacao feita
por Amaral Peixoto dos prefeitos-interventores sem ligagao com
Duque de Caxias e Nova Iguagu que contribuia para a politica de

Social Trabalhista (PST). Foi politico, proprietario do jornal ‘Luta Democratica’ e
advogado. (GRYNSZPAN, 1990).
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centralizac¢do e as trocas de favores com politicos opositores, entre
outras questdes; ao controle absoluto da FNM instalada no
territério de Caxias (SILVA, 2003; SOUZA, 2003; SIMOES, 2006).
Assim, decretava-se um municipio vinculado a proposta nacional
de centralizagdo, ao processo de industrializa¢do, de repressao aos
movimentos populares, de moeda de troca dos favores politicos
que fora instituido no momento de maior endurecimento da
ditadura instaurada por Vargas.

A colonizagao oficial* utilizada pelo governo Gettlio Vargas
foi implementada como uma maneira de “propagar a pequena
propriedade em 4&reas distantes dos focos de tensdao de terra,
evitando-se, assim, uma intervengao nas regides de latifindio
consolidado” (SILVA, 2014, p.2). Essa estratégia foi implantada na
regiao da Baixada Fluminense que comportava uma grande drea de
terras alagadigas com brejos e que até entdo, vinha sofrendo com a
proliferacao de doengas e o0 abandono dessas propriedades que nao
tinham defini¢des claras sobre os proprietarios nem aquelas que
pertenciam ao Estado. Dessa forma, Silva (2014) destaca que

(...) o Estado varguista promoveu a execu¢ao de um amplo programa
de saneamento ambiental em rios, lagos e brejos da regiao,
dissecando-os e apds, viabilizando o retalhamento de certas regides
em sitios a serem concessionados para lavradores pobres através de
edital. Com isso, o Ministério da Agricultura encarregou-se da
criacdo das colonias Sao Bento, Tingua e Duque de Caxias (SILVA,
2014, p. 2).

Essa politica de criagao de Nucleos Coloniais estava relacionada
ao projeto do Estado Novo que pretendia criar um “cinturdo verde’
localizado proximo da Capital Federal com o intuito de melhorar o
fornecimento de produtos hortifrutigranjeiros para o Rio de Janeiro,

* Diz respeito a “um amplo processo de ocupacao racional de um determinado
territorio, mediado por um povoamento seletivo, que gerido por uma estrutura
oficial ou particular, aprovisione a comunidade instalada como infraestrutura
para exploracao econdmica do solo e manutencao da vida” (SILVA, 2014, p. 1).
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uma vez que ja estava acontecendo desabastecimento e
encarecimento da oferta desses produtos que vinham da regiao
serrana e dos estados de Minas Gerais e Sao Paulo. Cabe esclarecer
que a producao agricola foi destinada tanto para o Rio de Janeiro,
quanto para Sao Paulo, cidades cujo processo de industrializagao
encontrava-se em plena expansao.

Dessa forma, foi criado o Nucleo Colonial Sao Bento através do
decreto n® 22.226 de 1932 com a tarefa de “lotear a Fazenda,
colonizar, desobstruir o Rio de Janeiro e garantir o seu abastecimento
alimentar” (COSTA, 2014, p. 8). “Cria-se o Nucleo Colonial Sao
Bento, em terras da Fazenda Nacional do mesmo nome, no
municipio de Nova Iguassu, Estado do Rio de Janeiro” (BRASIL,
Atos do Governo Provisorio, 1932). O Nucleo Colonial Sao Bento era
composto por sete glebas e funcionou entre a década de 1930 e 1960.
Nesse periodo, contribuiu para o assentamento dos colonos, a
fixagdo do trabalhador nacional, a garantia de abastecimento
alimentar para a capital federal, o desvio de parte do contingente
urbano nos arredores da capital (GONZAGA e SOUZA, 2011).

Outro uso do territério pela politica varguista que se pode
evidenciar foi a instalagao da FNM, em 1942, quando, ainda, era o 8
distrito de Nova Iguacu. Teve, ainda, como determinantes os
desdobramentos que se seguiram com a Segunda Guerra Mundial e
as aliancas estabelecidas com os Estados Unidos da América (EUA).
A instalacado da FNM em Xerém, em terras da Unido, foi além das
condi¢des ambientais e estruturais propicias divulgadas pelo
Brigadeiro Guedes Muniz, em especial, a sua capacidade de manter

(...) o rigor disciplinar, o apelo ao patriotismo, o projeto de uma
“Cidade dos Motores” autossuficiente em alimentacdo e moradia,
todos esses aspectos foram acionados e conferiam uma
particularidade significativa a FNM. A prépria gestao do Brigadeiro
Guedes Muniz, marcada pela “personalizacdo” das relacdes
estabelecidas com os trabalhadores, revela tracos de formas de
dominagdo existentes em muitas empresas privadas, embora a
fdbrica mantivesse uma estrutura burocratizada e militarizada
(RAMALHO, 1989, p. 18).
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A fabrica, nessa primeira fase, cumpriu mais a funcao de
controle social do distrito que enfrentava o crescimento
populacional e do conflito de terras acentuado pela agao dos
grileiros® que sempre atuaram no territdrio. Inclusive, destaca-se
esse episodio de luta pela terra no territério da FNM no governo
do presidente Eurico Gaspar Dutra, “em Xerém, no ano de 1948,
colonos se instalaram nas terras pertencentes a Fabrica Nacional de
Motores, dando a fabrica a terca parte do que produziam em
dinheiro” (SILVA, 2015, p. 55).

Diante dessa conjuntura politica e da intervengao instaurada pelo
Governo de Vargas no municipio de Duque de Caxias, associados a
necessidade de formagao de mao de obra para atender a demanda
capitalista e ao encontrar justificativas nos debates da época sobre a
infancia em situagdo de pobreza, foram instituidas a Cidade dos
Meninos (CM) e anos mais tarde, como continuidade dessa politica
anterior, outros governos perpetuaram o asilamento como condicao
para o tratamento dessa determinada infancia e instituiram, o
Patronato Sao Bento (PSB). Nas proximas se¢Oes, destacam-se a acao
politica de trés atores que responderam pela direcdo dos
educandarios, que sao Darcy Vargas, Levy Miranda e Odilao Moura

A “Mulher da Assisténcia” e a Cidade das Meninas

Paralelo ao processo de instalagao da fabrica em Xerém, outra
‘Cidade’ foi idealizada por Darcy Vargas® para ser instalada no

5 Pessoas, por iniciativas proprias ou contratadas por pessoas fisicas e juridicas,
que tomam terras alheias (ocupadas ou ndo) ou da Unido de forma violenta e
conseguem por meios ilicitos, escrituras de propriedade falsificadas.

¢ Nasceu em 1895, em familia de elite de Sdo Borja (RS) e se casou aos quinze anos
com Gettlio Vargas. Teve cinco filhos, Lutero, Jandira, Alzira, Manuel Antdnio e
Getalio. Seu marido era catorze anos mais velho que ela quando esse ja havia
iniciado sua carreira politica. Fundou a ‘Legido da Caridade’ para auxiliar as
esposas dos ‘conspiradores’ que atuaram na ‘Revolu¢do de 1930’. Instituiu a
Fundagao Darcy Vargas (1938), uma obra destinada a infancia desvalida e ocupou
a presidéncia da Legiao Brasileira de Assisténcia de 1942 a 1945 (SIMILI, 2008).
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municipio na terceira gleba do Nucleo Colonial Sao Bento também,
a Cidade das Meninas. Destaca-se a atuagao de Darcy Vargas na
conducdao de diferentes obras assistencialistas no Governo de
Getulio Vargas a partir de 1938 como, também, na presidéncia da
Legiao Brasileira de Assisténcia (LBA) e o fato de ter recebido o
titulo de ‘mulher da assisténcia’. Percebe-se a permanéncia no
tratamento dessa infancia e dessa juventude denominada como
‘menor’ com um projeto que pretendia civilizar e enquadrar o
comportamento das camadas mais pobres que ameagavam a ordem
capitalista em curso.

E na perspectiva de educar esse “trabalhador nacional” que
Darcy Vargas passou a administrar as obras assistenciais. Apds a
instauragao do Estado Novo (1937), mais precisamente, em 1938,
criou a Fundagao Darcy Vargas que “objetivava atender menores e
coordenar escolas para as criangas e os idosos” (COSTA, 2017, p. 64).

Nesse mesmo periodo, dentre essas agdes assistenciais que
coadunavam com as praticas sociais do momento, destaca-se a
idealizacao do projeto da Cidade das Meninas que se transformaria
em Cidade dos Meninos em 1947, momento em que o projeto foi
assumido pela FACR. Cabe destacar que esse projeto inicial
pensado para as meninas foi idealizado pela primeira-dama, Darcy
Vargas em parceria com Rubens Porto, conforme o livro intitulado
‘Cidade das Meninas’ da autoria de Porto.

Similli (2008) aponta uma tendéncia politica que se
caracterizava pelo eixo filantropia-assistencialismo destinado as
primeiras-damas. Tentava-se construir uma imagem associada a
“utopia filantrépica que almejava uma sociedade harmonica,
estavel, feliz” que para alcangar tais aspectos necessitava passar
pela “ética e pela educagao” ao instituir a ordem de acordo com o
idedrio burgués através do “respeito as normas”, do “estimulo a
familia”, do “amor ao trabalho” baseados na ciéncia e no “culto ao
progresso” (SIMILL, 2008, p. 106). As atividades culturais
beneficentes para arrecadacao de renda para as obras assistenciais
inspiravam-se no chamado “american way of life” que, a partir da
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década de 1920 imprimia o modelo estadunidense como o que
deveria ser seguido no mundo.

Essas agdes de aproximagdo do cinema estadunidense era
reflexo da denominada ‘Politica de Boa Vizinhang¢a’ instaurada a
partir do momento que Roosevelt (1933) assumiu a presidéncia dos
Estados Unidos da América com a implementacao de uma politica
econdmica em expansao internacional. Essa politica consistia em
reforcar a presenca dos EUA no pais a partir de vinculos
econdmicos, culturais e militares (HERNANDEZ, 2015). Nessa
tarefa, a produgao do Walt Disney foi indispensavel tanto que foi
indicada como wum agente dessa politica de assuntos
interamericanos. Essa indicacdo foi feita pelo préoprio presidente
americano a Nelson Rockfeller.” Aponta-se que a Cidade das
Meninas foi idealizada como uma forma de reforgar a politica de
controle estadunidense.

Dos projetos instituidos pela Fundag¢ao Darcy Vargas, o tnico
que deixou registro das agdes que seriam instituidas por sua
presidente foi a Cidade das Meninas que objetivava “educar e
preparar as meninas, mediante ensino técnico profissional segundo
as praticas da pedagogia moderna em grupos-lares e escolas
especializadas” (SIMILI, 2008, p. 113). Essa obra foi “arquitetada
em parceria com o projeto de construcdo da Casa do Pequeno

7 Era neto de John Davisson Rockefeller. Era uma familia estadunidense com ideal
religioso protestante que protagonizou “um consideravel crescimento econdmico
e avango tecnoldgico, ao fazer emergir o combate ao arsenal de contrassensos em
consequéncia da prépria afirma¢do do capitalismo industrial” dos EUA. Essas
familias, “donas de grandes corporagdes capitalistas como os Rockefeller tentaram
melhorar os impactos socioecon6micos decorrentes da exploragao de mao de obra
indigena, feminina e infantil, transformaram-se “em agentes dessa agenda.” Esse
processo “viabilizou o inicio de um periodo de varios anos de intervencao” em
diversas areas assistenciais do Brasil como um todo. A Fundagio Rockefeller era
religiosa e filantrépica. Os dirigentes dessa Fundagdo acreditavam que o
“investimento em programas sociais, principalmente na area da satde e da
producdo do conhecimento cientifico, amenizaria o estorvo a chamada ‘era
progressiva’.” (SILVA, 2014b, p. 29).
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Jornaleiro (1939)” e com construcao intensa de novembro de 1941 a
junho de 1943 (COSTA, 2017, p. 65).

O livro “Cidade das Meninas” (1942) publicado pela Imprensa
Nacional foi escrito por Rubens Porto.® Evidencia-se na capa do livro,
a inscrigdo “empreendimento sob o alto patrocinio da Exma. Sra.
Darcy Vargas” (PORTO, 1942, capa). Continha “o plano geral de
educacao, as razoes constitucionais, o Abrigo Cristo Redentor, as
recomendagdes americanas, a administragao, a sumula do projeto,
uma estimativa do orcamento, o anteprojeto das edificagdes, os
estudos sobre a habita¢do e o conjunto” (COSTA, 2017, p. 67).

O comprometimento do autor com a Igreja Catolica se
solidifica na escrita com destaque para a imagem de Jesus
crucificado na pagina 10 seguida da dedicatdria a Levy Miranda
considerado ‘apostolo da assisténcia’, além de demonstrar a
proximidade com o diretor da FACR que, mais tarde, assumiu a
instituicao e a transformou em Cidade dos Meninos.

Outro aspecto que a assisténcia tentava instituir era que esses
espacos de internamento se assemelhassem ao da familia, por isso
eram compostos por lares menores que abrigavam uma quantidade
menor de internos. Essa caracteristica estava em consonancia com
a recomendacao estadunidense instituida no 1° Congresso Latino-
Americano de Criminologia, realizado em Buenos Aires, de 25 a 31
de julho de 1938 em que foi aprovada e recebida a aprovagao no
Brasil. Assim, foi reproduzida a recomendacao de que era
necessdria a implantagao de casas-lares para “reeducagao geral dos
menores em estado de perigo” e de preferéncia colonias agricolas-

8 Dr. Rubens Porto, nascido em 1910 (BOTAS, 2011). Foi presidente do Secretariado
Econdmico-social da A¢ao Catdlica, Presidente de Honra da Federagao dos Circulos
Operérios do Rio Grande do Sul e Conselheiro Técnico da Comissao Nacional de
Objectores de Consciéncias — Portugal, diretor da Imprensa Nacional (1940) (LIMA,
2015). Foi engenheiro-arquiteto, no tocante as reformas dos regulamentos das
Carteiras Prediais dos Institutos e Caixas de Aposentadorias e Pensdes, ao longo da
década de 1930. Por quase toda a década de 1930, Rubens Porto foi chefe da
Secretaria de Engenharia do Conselho Nacional do Trabalho (CNT), subordinada ao
Ministério do Trabalho, Induastria e Comércio (MTIC). Disponivel em:
http://www iau.usp.br/revista_risco/Risco8-pdf/02_art03_risco8.pdf.
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industriais com orientagdo pedagdgica e semelhante a colonia
argentina Ricardo Gutiérrez (PORTO, 1942).

Figura 1. Um dos pavilhdes construidos na Cidade das Meninas

Fonte: Acervo do Mosteiro Sao Bento digitalizado pelo CEPEMHEd. Cole¢ao
Patronato Sao Bento. Sem data. 05.8.

Apesar da afirmacdo de Rubens Porto (1942) em seu texto
sobre o prejuizo na separagao do fazer intelectual do manual, sabe-
se que o instituido nesse periodo pelo entao, Ministro da Educagao,
Capanema, nao atenuou a dificuldade do acesso a educacao por
parte das classes populares apesar das intmeras reformas
empreendidas por Francisco Campos anteriormente. Isso porque
as tentativas de reformulacdo de ensino nado tiveram avancos
significativos pelo fato de que atendiam ao fundamento politico de
carater fascista tensionado pelo regime autoritario instituido no
Estado Novo. Essa condugdo da lei educacional “dava
continuidade ao processo de seletividade acentuado com a
Reforma Francisco Campos: o sistema de provas e exames
permanecia praticamente o mesmo, mantendo-se, assim, a tradigao
de rigidez e seletividade” (ROMANELLI, 1993, p. 159). Assim, esse
“sistema, portanto, vivia bem a contradicao das estruturas de poder
existentes” que “vivia o retrocesso da educacgao classista voltada
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para a preparacao das liderangas” (ROMANELLI, 1993, p. 159).
Identifica-se pela especificidade no ensino que seria oferecido a
parcela da populacdo que seria atendida na Cidade das Meninas.

Cada um desses aspectos foi desdobrado no livro, mas sempre
com a afirmagdo de que caberia a menina ocupar um lugar que
beneficiaria a sua prdpria familia e o pais. Porto (1942) destacou
que a questao fisica era algo que necessitaria de cuidados, apontava
a questao da gindastica que deveria considerar os exercicios fisicos
da profissao ou do trabalho doméstico. A parte fisica sempre esteve
presente e era associada as questOes suscitadas pela pratica
higienista.

Outro aspecto relevante do periodo em questao foi o fato de
que o ensino profissional nao estava atendendo a formagao de méao
de obra para a industria que comegava a se instituir. “Esse fato
decorreu da impossibilidade do sistema do ensino oferecer a
educagdao profissional de que carecia a induastria e da
impossibilidade de o Estado alocar recursos para adequa-lo
adequadamente” (ROMANELLI, 1993, p. 155).

Porto definiu, ainda que, o ensino profissional das meninas
consistiria no ensino das profissdes manuais femininas que seriam
as agricolas (leitaria, jardinagem, floricultura, criacao de aves e de
coelhos), as domésticas (cozinheira, coperia, lavadeira, bordado,
renda, croché artistico, cabelereira, brochura, cartonagem,
encadernagdo, fabrico de cestas, flores, vendedora, tecelagem,
tapetes). FEle, ainda, “caracterizava o ensino tedrico de tais
atividades como o pratico vinculado ao treinamento para rapidez e
perfeicao” (COSTA, 2017, p. 67). Nesse momento inicial, percebe-
se o trabalho como finalidade principal da instituigao.

A Cidade das Meninas internaria “as meninas completamente
abandonadas, as moralmente abandonadas, as orfas de mae e as
orfas de pai ou com pai ausente”, deveria ensinar questdes
consideradas tuteis para a “orientacdo da propria vida”, “a
profissao e a vocacao” e ao sair “cadajovem precisaria ter o proprio
enxoval organizado, pequenos recursos do trabalho durante a
aprendizagem” (COSTA, 2017, p. 67).

125



Em relagao a administracdo do espago, Porto (1942) sugeriu
que fosse entregue as Franciscanas Missiondrias de Maria,
relacionava as obras com as quais estavam envolvidas em
diferentes estados do Brasil. Mas, essa sugestao nao se materializou
na pratica. Com a deposi¢ao de Getulio Vargas do poder e com a
eleicao de Eurico Gaspar Dutra, Darcy Vargas encaminhou sua
substitui¢ao na condugado da obra. Costa (2017) acrescenta que

Em 1945, a direcao da instituicio da Cidade das Meninas foi
oferecida ao médico Joao Kelly da Cunha, médico da Companhia
Carris de Forga e Luz do Rio de Janeiro, que elencou intiimeras
dificuldades para o funcionamento da obra e nao aceitou (SIMILI,
2008). Até que em 1947, Darcy Vargas devolveu o terreno cedido
pelo Estado para o entao presidente, Eurico Gaspar Dutra. Nesse
periodo, ela nao ocupava o cargo de primeira-dama, mas solicitou ao
presidente que nao alterasse a finalidade da obra, uma vez que foram
considerados os mais “modernos” ditames do servigo social para a
sua construcdo. Ainda em 1947, o projeto foi incorporado a
Fundagao Abrigo Cristo Redentor, de Levi Miranda, que foi um
colaborador da primeira-dama na Fundacao Darcy Vargas, e passou
a ser denominada de Cidade dos Meninos (COSTA, 2017, p. 69-70).

Pondé (1977) nao apresentou no seu livro a concretizagao do
projeto da Cidade das Meninas. Ele apontou que a Cidade dos
Meninos desde o inicio em 1947, quando Levy Miranda passou a
administrar a instituicdo — junto das demais que estavam sob a
jurisdi¢do da FACR - foi apresentada a mudanca da denominagao
pelo fato de que abrigaria apenas meninos, mas anos mais tarde,
com a constru¢ao de um novo pavilhao, foi instituido o Instituto
Margarida Soares que abrigava somente meninas.

O “Apdstolo da Assisténcia’ e a Cidade dos Meninos
Levy Miranda era baiano, de Amargosa, e filho de pais

evangélicos. Estudou em escola publica. Seu primeiro trabalho foi
como censor do Colégio Ipiranga. Casou-se com Maria Angelina de
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Souza Miranda, de familia tradicional que exigiu que se
convertesse a Igreja Catdlica. Ao ser batizado na referida
denominagao, ele acrescentou o nome Raphael.

ApOs o casamento, passou a trabalhar no Banco Nacional
Ultramarino e em seguida foi admitido no Banco do Brasil em 1922.
Em 1923, tentou administrar um estdbulo que ndo deu certo e em
1928, foi readmitido pelo Banco do Brasil (PONDE, 1977). Ao ser
enviado para Sao Félix na Bahia para trabalhar como caixa do
Banco do Brasil, passou a participar ativamente das reunides dos
Vicentinos e arrecadava donativos com os funciondrios do Banco
para auxiliar os idosos em situagao de rua. Quatro anos mais tarde,
foi transferido para uma agéncia do Banco do Brasil no Rio de
Janeiro onde fundou “a Associacao Comercial, Industrial e Pastoril,
que possibilitou a constru¢ao de um local para funcionamento de
um asilo de idosos e do Orfanato Nossa Senhora do Amparo”
(COSTA, 2017, p. 70).

Anos mais tarde ao retornar para Sao Félix, ndo conseguiu que
0s vicentinos encampassem a ideia diante da falta de recursos. Mas,
pode utilizar o nome da instituicao para conseguir um espaco de
asilamento para os idosos “com autorizagao da Sociedade de Sao
Vicente de Paulo, Levi agiu em nome da institui¢ao, inclusive ao
apresentar sua proposta ao Prefeito, e com a ajuda dos vicentinos
realizou campanha para angariar a verba necessdria a adaptagao do
imovel e seu aparelhamento” (CAMINHA, 2011, p. 5). Assim,
apresentou-se a casa do Prefeito de Salvador, José Americano da
Costa (década de 1930), como representante da Sociedade de Sao
Vicente de Paulo e solicitou um prédio. Conseguiu o lugar para a
internagao dos idosos, mas houve outros desdobramentos que
culminaram com a institucionaliza¢do do Abrigo do Salvador.

Diante dessa atuagao, por indicagao do interventor da Bahia
ao presidente Getulio Vargas, foi transferido para a capital federal,
Rio de Janeiro, em 1935. Assim, Levy Miranda conseguiu através
do General Pantaledo Pessoa, Chefe da Casa Militar, na época, um
encontro com o presidente. Nesse momento, Levy solicitou a
doacdo de um terreno do Patrimodnio Publico. Para isso, foi

127



encaminhado para o Diretor de um dos Departamentos do
Ministério da Viac¢do, Dr. Hildebrando Goes que “recomendou a
escolha de um terreno do Ministério da Agricultura, proximo a
Fazenda Sao Bento, a margem da antiga Estrada Rio-Petropolis”
(PONDE, 1977, p. 77). Esse territorio corresponde ao que foi
ocupado pela Cidade dos Meninos, anos mais tarde.

No dia seguinte, Levy foi acompanhado num carro particular
para verificar o terreno e nao gostou por ser distante do Centro do
Rio de Janeiro. Na volta, passaram pelo Morro do Frota que
também pertencia ao Ministério da Agricultura e que ficava
localizado na Avenida dos Democraticos em Bonsucesso. Logo,
voltou ao presidente para pedir o referido terreno, ele concordou e
pediu que regulamentasse por escrito a concessao. A partir desse
encontro com o Presidente, Pondé enumerou as ag¢des que o
presidente empreendeu:

Doou terrenos, concedeu auxilios para construgao, facilitou
empréstimos, autorizou subveng¢des. Com o crescimento da obra,
muitas vezes as subvencgoes tornavam-se insuficientes. O Presidente
recomendava ao Banco do Brasil tratamento especial para o Abrigo,
facilitando adiantamentos, depois ressarcidos com concessao de
créditos especiais. Manifestando seu carinho pela instituicao, fez
vérias visitas a0 Abrigo e aos outros estabelecimentos (PONDE,
1977, p. 27).

O principio da religiao catdlica estava presente em todo o fazer
das institui¢des. Ao erguer o Cruzeiro no espago do Abrigo,
compareceram trezentas pessoas, paralelamente, foram realizados
casamentos religiosos de vinte e quatro operarios. “Os nubentes
tiveram como padrinhos as personalidades citadas acima e outras
ali presentes, porque desejava Levy Miranda, em piedoso gesto,
fazer a aproximagao de classes, dando essa alegria aos pobres”
(PONDE, 1977, p- 87). Destacam-se aqui as outras obras
assistenciais criadas e administradas por Levy Miranda:
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Quadro 1. Obras Assistenciais administradas e criadas

por Levy Miranda
ANO LOCAL INSTITUICAO
01 | 1932 Barra Mansa — Asilo de idosos e do Orfanato Nossa
Estado do Rio de Senhora do Amparo
Janeiro
02 | 1934 Bahia Abrigo do Salvador;
03 | 1936 | Bonsucesso — Cidade Abrigo Cristo Redentor;
do Rio de Janeiro
04 | 1938 Cidade do Rio de Instituto Profissional Getulio Vargas;
Janeiro
05 | 1940 | Vassouras— Estado Patronato Agricola de Sacra-Familia.
do Rio de Janeiro Atualmente, Escola Agricola Rodolfo
Fuchs;
06 | 1941 | Ilha de Marambaia — Escola Técnica Darcy Vargas;
Rio de Janeiro
07 | 1942 | Recife - Pernambuco Obra Social;
08 | 1943 | Sao Gongalo — Rio de Patronato de Menores;
Janeiro
09 | 1944 | ITha do Governador — Escola Joao Luiz Alves;
Cidade do Rio de
Janeiro
10 | 1945 Engenho Novo - Instituto Natalina Janot;
Cidade do Rio de
Janeiro
11 | 1946 | Santa Cruz - Cidade Instituto Horacio de Lemos
do Rio de Janeiro
12 | 1947 Duque de Caxias — Cidade dos Meninos. Atualmente,
Estado do Rio de Cidade dos Meninos Darcy Vargas;
Janeiro
13 | 1951 | Santa Cruz - Cidade Escola de Lavradores e Vaqueiros
do Rio de Janeiro Presidente Vargas. Atualmente, Escola
Agropecuadria Raphael Levy Miranda;

Fonte: PONDE,® 1977.

Pondé (1977) apontou a criagao do abrigo misto na area rural
de Duque de Caxias, denominado de Cidade dos Meninos,
transferido posteriormente para a Fundagao do Abrigo Cristo

® PONDE, J. Levy Miranda — Apdstolo da Assisténcia Social no Brasil. Rio de
Janeiro: Empresa Editora Carioca Ltda, 1977.
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Redentor em 1946, através do Decreto-lei n® 9.899, assinado pelo
Presidente Dutra a pedido de Darcy Vargas, no qual os jovens eram
agrupados segundo o critério de idade, de instrugao e orientados
sob a égide do amor ao trabalho (COSTA, 2017). Com o
estabelecimento do projeto, Jayme Pondé afirmou que, “Carentes
de tudo, porque a obra ainda estava em construcdo, além da
alfabetizagao e do aprendizado religioso, os alunos eram iniciados
no trabalho do campo e prestavam auxilio na cozinha e na limpeza.
Pelo menos se lhes ensinavam as virtudes do trabalho” (PONDE,
1977, p. 150).

Figura 2. Meninos internos

Fonte: Acervo da Fundagao do Abrigo Cristo Redentor. Cidade dos Meninos.
Década de 1980. 001.1.

Essa atuagao de Levy Miranda na institui¢do, o seu titulo de
‘apostolo da assisténcia’ e a afirmagao de que todas as obras
assistenciais deveriam ter um cruzeiro na drea central, uma capela
de acordo com a figura 2 e um capelao demonstram a aproximacao
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com a Igreja Catolica. Cabe ressaltar ainda, o estilo romantico
utilizado por Jayme Pondé (1997) quando narrou a infancia de Levy
Miranda até sua vida adulta e a conducao das diferentes obras
assistenciais.

Figura 3. Construcao da Igreja Catdlica Imaculada Concei¢ao no
territdrio da Cidade dos Meninos

Fonte: Acervo do Mosteiro Sao Bento. digitalizado pelo CEPEMHEd. Cidade dos
Meninos. Sem data. 001.1.

Pondé (1977) sinalizou que a educagao escolar no territério da
Cidade dos Meninos era ofertada através de duas unidades
publicas: o Grupo Escolar Darcy Vargas (1958) que atendia cerca de
630 alunos, ja na segunda metade dos anos de 1970, atendia 840
internos e 400 externos e o Grupo Escolar Cidade dos Meninos.
Pondé (1977) afirmou e se percebe que a respeitabilidade de Levy
ndo foi abalada pela mudanca de governos. Levy Miranda foi
condecorado pelo Presidente Dutra em 1949, exerceu fung¢des no
governo do Presidente Café Filho em 1955, recebeu titulo pela
Camara dos Vereadores em 1958 e recebeu diploma do Papa Pio
XII em 1959 (COSTA, 2017).

No que diz respeito ao contexto do municipio de Duque de
Caxias, Souza (2014) salienta que a emancipagao do municipio em
1943, também nao alterou o palco de violéncia, de desemprego e da
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falta de escolas publicas. Braz e Almeida (2010) sinalizam que a
dificuldade de acesso a educagdo primdria no proprio municipio
fazia com que muitos responsaveis recorressem a bairros préximos
do Rio de Janeiro ou nao conseguissem acesso a formagao escolar.
E importante lembrar que as escolas publicas instituidas no
territorio da Cidade dos Meninos recebiam os internos como
também, os moradores dos bairros proximos a cidade. Logo, a
realidade do bairro da Cidade dos Meninos nao se diferenciava da
realidade da cidade como um todo. Assim, o projeto da Cidade dos
Meninos foi instituido com a promessa de futuro para o lugar
atrelado ao filantrdpico instituido pelo Estado.

Dom Odildo e o Patronato Sao Bento

Dom Odilao era filho de militar e, antes de ser ordenado
sacerdote, seu nome civil era Telmo Bello Borba Moura. Nasceu em
Lorena, Sao Paulo, em 2 de maio de 1918. Estudou apenas dois anos
da Faculdade de Direito no Distrito Federal, Rio de Janeiro (1935-
1937). Logo, em seguida, estudou Filosofia e Teologia da
Congregacao dos Beneditinos do Brasil (1939-1945) (COSTA, 2017).

Foi um intelectual da Igreja Catdlica Apostdlica Romana,
traduziu obras de Tomdas de Aquino, foi membro fundador da
Academia de Filosofia e escreveu livros. E importante evidenciar
que as institui¢des sociais confessionais que faziam o trabalho de
caridade se baseavam na filosofia de Sao Tomas de Aquino a
servi¢o da classe dominante (RIBEIRO et. Al, 2015). Comegaram a
aparecer no Brasil apds o acordo firmado internacionalmente no
final da Primeira Guerra Mundial chamado de Tratado de
Versalhes que “instituiu uma nova politica social” para com a
classe operaria pelo fato de que os “grandes movimentos operarios
de 1917 e 1921” evidenciaram para a sociedade a existéncia da
questao social (SIMILI, 2008). Tal acordo permaneceu vigente nos
anos seguintes, tanto que “ciente da necessidade de evitar o conflito
entre capital e trabalho, e, assim poder desenvolver
industrialmente o Brasil de forma mais célere, Getulio Vargas
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dotou o ordenamento juridico com medidas alinhadas com o
Tratado de Versalhes concernente a limitacao da jornada de
trabalho” (VIANNA e COSTA, 2015, p. 75).

Dom Odilao foi ordenado padre em 1944 e pertencia a Ordem
dos Beneditinos. Cabe lembrar que a Diocese de Duque de Caxias
e Sao Joao de Meriti foi fundada em 12 de julho de 1981. A partir
de 1940, o territério do municipio de Duque de Caxias passou a
compor a Diocese de Petropolis. Pelo fato de ser uma regiao
extensa, o bispo responsavel:

Diante da extensao da Diocese, Dom Manoel contava com a ajuda de
padres vigarios para coordenar sua agao pastoral. Dom Odildo foi
um dos padres que colaborou nessa gestao, na funcdo de vigario
cooperador da Paroquia Nossa Senhora do Pilar (1952-1962), além de
capelao da Cidade dos Meninos da Fundagao Abrigo Cristo
Redentor (1948-1962), capelao da Vila Sao José e membro do
Conselho Presbiteral, do Conselho Pastoral e da Comissdo de
Liturgia da Diocese. Dom Odilao foi o responsavel por inserir a
igreja no empreendimento do Patronato (COSTA, 2017, p. 148).

Assim, o antigo capelao da Cidade dos Meninos, Dom Odilao
Moura OSB (Ordem do Sao Bento) foi diretor do Patronato Sao
Bento (PSB). Segundo Costa (2017, p. 55),

10 Na sua vida religiosa, atuou como capelao do hospital da Marinha (1945-1946),
da Cidade dos Meninos da Fundagao Abrigo Cristo Redentor (1948-1962) e da Vila
Sao José; vigario cooperador da Paréquia Nossa Senhora do Pilar (1952-1962);
secretario da Catequese e da Pastoral Familiar de Petropolis; membro do Conselho
Presbiteral, do Conselho Pastoral e da Comissao de Liturgia da diocese de
Petrépolis; membro do Conselho da Fundagao Abrigo Cristo Redentor; tesoureiro
da CAVEC; presidente da LBA em Duque de Caxias (1961-1964); presidente do
Conselho Fiscal de guarda noturno de Duque de Caxias; professor da
Universidade Catoélica de Petropolis, da Universidade Catoélica do Rio de Janeiro
e da Escola de Teologica da Congregacao Beneditina Brasileira (COSTA, 2017, p.
306). Além de ter dirigido o Patronato Sao Bento de 1955 a 1965 e secretario de
1966 a 1969 (COSTA, 2017).
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(...) uma instituigdo criada pela Associacao Beneficente de Menores
(ABM), em Duque de Caxias. Foi instalado na primeira gleba do
Ntcleo Colonial Sao Bento em julho de 1959 no territdério da antiga
Fazendo S3ao Bento. Embora, tenha recebido o nome de Instituto
Profissional Sao Bento, ficou conhecido na regido pela denominagao
veiculada na imprensa do municipio, Patronato Sdo Bento. A
mantenedora do PSB, a ABM foi fundada pela Mitra Diocesana de
Petrépolis, em 25 de novembro de 1955, e era composta pela
sociedade civil, com cunho filantrépico e vinculada a Igreja Catdlica
Apostolica Romana.

Dom Odilao foi o responsavel pela escrita do estatuto, ao
mesmo tempo em que fez uma manobra para que a Igreja Catolica
ficasse a frente das agdes instituidas pelas duas institui¢oes, ABM e
PSB, ja que a proposta de organizacao desses espagos partiu do
Prefeito, do proprietario do Jornal local e do delegado.

Essa institui¢do atendeu uma demanda “urbano-social” que
consistia na ““limpeza” da cidade de Duque de Caxias” (COSTA,
2017, p. 253). O crescimento demografico da década de 1950
associado a industrializacao do territdrio para atendimento das
questdes nacionais implementadas pelo desenvolvimentismo
instaurado no governo de Juscelino Kubitschek; a proximidade da
capital federal no periodo, o Rio de Janeiro e a existéncia da linha
térrea que facilitava o acesso a capital contribuiram para que
praticas como a do lenocinio, a grande circulagdo de “menores’
pelas ruas atrapalhassem o comércio tanto por perambularem
como por suas praticas de sobrevivéncia como o trabalho de
engraxates, de vendedores de doces, como, também, a acusagao
dos crimes cometidos. Todos esses aspectos impediam que o
municipio imprimisse uma caracteristica de modernidade e para
isso, fez-se necessaria a internacao de menores no espaco distante
do centro da cidade com a possibilidade de educagao pelo trabalho
no viés religioso coadunada com as praticas assistenciais da época,
ou seja, com aprovacao da comunidade cientifica, possibilitando a
garantia de recebimento de subvengoes publicas pelo Ministério de
Justica, entre outras institui¢oes governamentais.
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Assim, a institucionalizagdo do Patronato serviu ao capital
quando difundiu uma imagem de ordenamento, de ‘modernidade’
e de ‘progresso.” Todo o trabalho para que nao atrapalhasse o
desenvolvimento do capitalismo, em sua face liberal, como o
representante da imprensa do municipio a apresentava. Cabe
ressaltar que o jornal no principio era um 6rgao da Associacao
Comercial de Duque de Caxias. Alegava-se nas paginas da
imprensa que esses “menores”.

(...) além de “atrapalhar” o comércio, inimeras reportagens foram
veiculadas em que “menores” roubavam as casas comerciais. Assim,
a solicitacdo reincidente do jornal era pela constru¢io de um
Patronato Agricola, para que esses meninos pudessem ser
“regenerados” pelo trabalho regularizado, de acordo com o lema da
propria instituicdo de uma “educagao no trabalho, para o trabalho e
pelo trabalho (COSTA, 2017, p. 254-255).

Era divulgada a possibilidade de prevencao a
institucionalizagao do Patronato uma vez que os “menores” seriam
“regenerados pelo trabalho” e se “tornariam duteis para a
coletividade”. Destaca-se o fato de que essa determinada infancia
deveria contribuir para a renda familiar. E relevante evidenciar que
os meninos trabalhavam como engraxates, vendedores, jornaleiros,
agricultores, criadores de animais, apicultores, cesteiros,
tamanqueiros, entregadores de jornais etc.

Nesse projeto, o envolvimento de autoridades como o prefeito,
o delegado, o juiz de menores, os politicos, os padres e o bispo
foram essenciais para a institucionalizagdo, a arrecadagao de verbas
publicas e privadas. “Como identificou Rizzini (1995), uma agao
marcada pelo controle, pela repressdao, pela dependéncia de
institui¢des particulares que no nosso caso, foi representada pela
Associacao Beneficente de Menores (ABM), e pela vinculagdo as
institui¢des juridico-policiais” (COSTA, 2017, p. 256).

O Patronato Sao Bento foi uma instituicdo que caracterizou
as praticas assistenciais do periodo como a relagao estreita com o
delegado e o juiz de direito que demonstra a judicializagdo no
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tratamento do “menor” que foi instaurada com a promulgacao do
Cdédigo de Menores de 1927 (CAMARA, 2010), ainda vigente.
Além disso, € relevante o destaque sobre o tratamento dispensado
a essa infancia.
Tanto pelo Estado como pelos setores privados, manteve “a
internagdo em estabelecimentos fechados” como “fio condutor do
atendimento prestado”. Apesar dos inumeros problemas
apresentados pelos grandes internatos do inicio do século, varios
agentes sociais, ao longo do tempo, apresentaram os fracassos desse
modelo do ponto de vista do interno, além de um internamento
comum a todos os “menores abandonados” (abandonados,
delinquentes e pobres).(RIZZINI, 1995).

A atuagdo da Igreja Catolica nessa institui¢ao foi algo que
permeou toda sua pratica e foi decisiva em varios momentos como
na obtencdo do prédio através da concessao do Instituto Nacional
de Imigracao e Colonizagao (INIC), na autorizagao do bispo para
que mudasse o objetivo primeiro da ocupacao do prédio da antiga
fazenda, da escrita dos estatutos da instituicdo mantenedora —
Associacao Beneficente de Menores (ABM) e da condu¢ao da
internagao. Tal atuagdo sempre foi representada por Dom Odilao
que exerceu a lideranga por quinze anos consecutivos. Tudo isso
reafirma que a Igreja Catolica se perpetuou ao longo do tempo na
pratica assistencial ao adequar sua pratica caritativa as exigéncias
da filantropia (RIZZINI, 1995).

Diante de tudo o que ja foi pontuado, o Patronato Sao Bento surgiu
como um espago de atendimento da demanda urbano-social da
cidade de Duque de Caxias, no territorio do segundo distrito, com
caracteristicas rurais ainda, ou seja, retirou da cena da cidade, os
meninos que eram a evidéncia da desigualdade gerada pela
sociedade capitalista, da ma sorte da infancia pobre no Brasil. O
projeto instituido na cidade nao apresentou caracteristicas de uma
preocupagao rural com aqueles e aquelas “menores”, que eram
vitimas do que ha de mais cruel no sistema capitalista: a marca da
desigualdade social (COSTA, 2017, p. 260).
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Chama-se a atencao para o processo de constituicao de
organizages responsaveis pela educac¢ao da crianca em situagao de
abandono familiar situada fora da escolarizagdo formal. Entende-
se que o formato organizativo instituido pela relagao entre
assisténcia e educagdo possuia relagao intrinseca com o0s
pressupostos politicos referentes a politica externa estadunidense e
a ideia de formagao moral e intelectual das criangas e jovens em
situacdao de abandono familiar.

Consideracgoes Finais

As agdes politicas com relagao a pobreza foram impetradas
pelo Estado, de forma mais sistemdtica, como produto dos
desdobramentos exigidos pela formagao social de adequagao ao
desenvolvimento do capitalismo, em escala internacional. Na
década de 1930, na Era Vargas, a parir das contradi¢des sociais
geradas, a ‘questao social’ passou a ser tratada como politica de
Estado que mascarava a repressao policial a infancia ‘desvalida” a
partir da institucionalizagdo do asilamento. Agdes essas que se
perpetuaram apesar dos diferentes governos que assumiram a
administracao do Estado no Brasil

As agOes politicas de Darcy Vargas, Levy Miranda e Dom
Odilon, no que tange a institucionalizagio dos espacos de
asilamento da infancia, apontam a relacdo entre Estado e Igreja, ao
mesmo tempo em que a ciéncia era chamada para justificar o
projeto de assisténcia, em detrimento do idealismo da fé.
Encontram-se vestigios idealistas durante toda a formulagao e

11 Utilizamos a categoria de hegemonia para pensar o movimento social e politico
no Brasil no periodo de 1938 a 1990. Segundo Gramsci, hegemonia passa por
diversas fases e uma delas diz respeito a “ideologias precedentemente germinadas
que vém a contato e entram em embate, até que somente uma delas, ou pelo menos
uma s6é combinagao delas, tende a prevalecer, a se impor, a se difundir sobre toda
a area, determinando, além da unidade econdmica e politica, também a unidade
intelectual e moral, em um nivel ndo corporativo, mas universal, de hegemonia”
(LIGUORI e VOZA, 2017, p. 366).
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difusao do projeto condizentes com a romantizagao das condigoes
sociais realizadas pela igreja e pelo liberalismo.

Darcy, Levy e Odildo parecem compreender que o trabalho
pedagogico sobre essa infancia em situagdo de pobreza deve se
realizar através do internamento e do trabalho. A América Latina
foi marcada pela circulagao dessas ideias em nivel mundial com a
acentuacao do debate acerca da infancia nos congressos que
estabeleciam acordos entre as nagoes a partir de uma especializagao
do viés cientifico relacionado a expansao capitalista em sua fase
imperialista. Pelo exposto até aqui, conclui-se que a Cidade dos
Meninos e o Patronato Sao Bento embora, tenham sido instalados
em periodos diferentes, trouxeram os fundamentos da constituicao
do Estado na periferia do capitalismo em sua funcao de controle,
em carater preventivo, das revoltas da infancia destituida da
possibilidade de sobrevivéncia no espago urbano.
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A creche e o Centro de Atendimento a Infancia
Caxiense/Rio de Janeiro: um desafio educacional em
meio a desnutricao!

Judith de Lima Cortez

Introducao

A Creche e Centro de Atendimento a Infancia Caxiense
(CCAIC), inicialmente denominado Projeto Portal do Crescimento,
surgiu em Duque de Caxias, municipio que se situa na regiao da
Baixada Fluminense, no estado do Rio de Janeiro, onde no ano de
2001, segundo dados do Sistema de Vigilancia Alimentar e
Nutricional da Secretaria Municipal de Satide de Duque de Caxias
(SISVAN/SMS), 21% de suas criangas menores de cinco anos,
acompanhadas nas Unidades Basicas de Satide (UBS), estavam em
estado de desnutri¢ao ou em risco nutricional.

Dom Mauro Morelli?, bispo emérito da diocese de Duque de
Caxias, teve um importante papel na mobilizagdo social pelo
combate a desnutricao no municipio. Em parceria com a Camara
dos Vereadores, convocou a primeira Audiéncia Publica sobre
Segurancga Alimentar e Nutricional e langou o ‘Mutirao Contra a
Desnutricdo Materno Infantil e Direito a Infancia de Duque de
Caxias’. Mobilizando um grande numero de colaboradores

! Este capitulo é fruto da Dissertagdo de Mestrado ‘A Creche e Centro de
atendimento a infancia caxiense/R]: um desafio educacional em meio a
desnutri¢do’, sob a orientacdo do Prof.? Fernando César Ferreira Gouvéa,
defendida em 2020, no ambito da Linha 2, do Programa de Pés-Graduagao em
Educagao, Contextos Contemporaneos e Demandas Populares da Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro, UFRR], Brasil.

2 Dom Mauro Morelli é um bispo catdlico brasileiro. Foi bispo auxiliar da
arquidiocese de Sao Paulo e é bispo emérito da diocese de Duque de Caxias.
Disponivel em "<https://alias.estadao.com.br/noticias/geral,venda-a-casa-do-
bispo,1630853 >" .
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voluntarios e em parceria com 6rgaos municipais, a universidade?,
a Pastoral da Criancga* e Diocese, propds um trabalho de campo com
visitas domiciliares nos quatro distritos de Duque de Caxias, o que
possibilitou a elaboragao do perfil nutricional da populagao
materno-infantil, identificando criangas desnutridas ou em risco
nutricional a fim de que fossem incluidas em programas de
seguranca alimentar. Desta acdao, nasceu o Projeto Portal do
Crescimento, hoje denominado CCAIC.

Visando a garantia do acesso a uma alimenta¢dao saudavel
através da qual as criangas tenham respeitado o seu direito a vida, o
CCAIC traz em sua origem uma caracteristica de projeto assistencial,
mas mantém em suas comunidades uma discussao basilar sobre o
carater educacional de seu trabalho, buscando se afastar de um
modelo de educagao compensatoria que procura suprir deficiéncias e
diferencas, porém, potencializa a marginalizagao e discriminagao das
criancas das classes sociais dominadas.

Situando o leitor no contexto em que foi criado o projeto
CCAIC, este trabalho traz um panorama histérico do municipio de
Duque de Caxias, abordando os aspectos politicos e sociais de sua
formacao, desde a colonizagao europeia até os dias atuais.

Contexto historico do municipio de Duque de Duque de
Caxias

O Municipio de Duque de Caxias, dividido em quatro
distritos: 1° Duque de Caxias; 2° Campos Eliseos; 3° Imbarié e 4°
Xerém tem como limites os municipios de Miguel Pereira,
Petrépolis, Magé, Rio de Janeiro, Sao Joao de Meriti e Nova Iguacu.

Os primeiros registros do povoamento da regiao datam do
século XVI. A Fazenda do Iguagu, primeiro engenho agucareiro da
regiao, posteriormente adquirida pela ordem de Sao Bento e
transformada na Fazenda Sao Bento é considerada o nucleo inicial

3 Escola de Medicina da Universidade do Grande Rio (UNIGRANRIO).
* Organismo de agao social da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB),
que tem como objetivo a promogao do desenvolvimento integral de criangas entre
zero e seis anos de idade em seu ambiente familiar e em sua comunidade.
Disponivel em "<https://www.pastoraldacrianca.org.br/quemsomos >".
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de ocupacao do atual municipio e hoje a mais antiga e importante
fazenda na regiao que constitui o municipio de Duque de Caxias.
(SOUZA,2014).

O cultivo da cana de agtcar alavancou a ocupagao da regido e a
extragao de reserva de madeira foi também uma atividade comercial
vantajosa que perdurou até meados do século XX. A partir do século
XVIII, a descoberta de ouro no planalto mineiro tornou a regiao
portudria do Rio de Janeiro e o0 Caminho Novo do Pilar, mais rapido,
seguro e econdmico ligou o Rio de Janeiro a regido de Minas Gerais,
intensificando as relagdes daquela cidade com os portos Estrela, Pilar
e Iguacgu. A partir da metade do século XVIII, o ouro mineiro tornou-
se escasso e a regiao sudeste reorientou sua economia, expandindo a
producao agucareira e a pecudria.

Ao final do século XIX e inicio do século XX a valorizagao das
lojas e espagos do Rio de Janeiro provocou o expurgo da populacgao
mais pobre para as terras da Baixada a fim de aliviar as pressoes
demograficas da capital do pais. Outros fatores como a instalagao
de energia elétrica nos arredores de Meriti em 1924, a construgao
da estrada Rio-Petrépolis em 1928 e a chegada de trabalhadores
pobres vindos do interior do Rio de Janeiro, de Minas Gerais, do
Espirito Santo e do Nordeste em busca de emprego, provocaram
um aumento populacional na regido da Baixada. Uma proposta do
Deputado Federal Dr. Manoel Reis (1877-1935), efetivada por
decreto estadual em 1931, transformou a regiao em Duque de
Caxias, oitavo distrito de Nova Iguagu.

Neste contexto, uma disputa territorial entre proprietarios
agricolas e empresas loteadoras se deu pelo uso da forga, coercao e
violéncia, com o uso de jaguncos armados. Nesta ldgica do poder
pela coercdo na Baixada, Natalicio Tendrio Cavalcanti de
Albuquerque (1906-1987), conhecido como Tendrio Cavalcanti, ou
o popular "homem da capa-preta’, emerge como a principal figura
vinculada ao mandonismo local.

O projeto de colonizagao e desenvolvimento industrial do
Estado Novo alcangou a Baixada com a instalacdo da Fabrica
Nacional de Motores (FNM), inaugurada em 1942. (SOUZA, 2003).
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A fabrica atraiu para Caxias um grande contingente de
trabalhadores, em sua maioria, imigrantes nordestinos em busca de
emprego e que tem em seus descendentes, ainda hoje, uma parcela
significativa da populagdo do municipio.

Por meio do Decreto-Lei Estadual n.° 1.055, de 31/12/1943, os
distritos de Caxias, Sao Jodo de Meriti, Xerém e Estrela se
emanciparam compondo o Municipio de Duque de Caxias que
passou a ser governada por interventores indicados por Niterdi
(capital do estado do Rio de Janeiro) tendo sua primeira eleicao
direta para Prefeito somente em 1947.

Em 20 de janeiro de 1961, a REDUC (Refinaria de Duque de
Caxias), maior refinaria da Petrobras foi inaugurada pelo
presidente Juscelino Kubistchek, com inicio das suas operagoes
durante o governo de Joao Goulart. O local escolhido para a
construcao da Refinaria foi o atual bairro de Campos Eliseos, as
margens da Rodovia Washington Luiz que, apesar do
desenvolvimento do parque industrial petrolifero, ainda hoje tém
infraestrutura precaria nas areas de satde, educagao, saneamento
basico, lazer e cultura, abrigando uma populacao pobre e
desassistida pelo poder publico. Neste bairro esta localizada uma
das unidades CCAIC.

A REDUC foi responsavel por alavancar significativamente o
PIB do municipio de Duque de Caxias, que passou a ser o segundo
maior arrecadador de impostos do estado. Porém, a contradigao
entre o desenvolvimento do municipio e seus indicadores sociais
nos € apontada por Rocha.

O desenvolvimento econdmico dos municipios da Baixada nao foi
capaz de superar os problemas sociais que permanecem presentes
em muitos municipios da regido. Isso pode ser exemplificado no
contraste presente no municipio de Duque de Caxias que se mostra
como o 3° municipio com maior exportagdo no pais, além de ter
ocupado em 2000, segundo dados do IBGE, o posto de 6° municipio
com maior PIB do pais. Em contraposicao a esses dados o IDH deste
municipio era relativo a posigao 1.796. (2011, p. 12).
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A ditadura deixou marcas no cendrio politico e social da
cidade. Através da lei 5.449, de 04 de julho de 1968, Duque de
Caxias transformou-se em Area de Seguranca Nacional, devido a
sua condigao estratégica de portadora de uma refinaria petrolifera,
a REDUC e, em 1971, os militares passam a governar diretamente
o municipio, até a redemocratizacao do pais em 1985.

A criacao do CCAIC no contexto da desnutrigcao

A subnutricao, como problema social e de satide puiblica, ja era
detectada na década de 1930, quando estudos mostravam a
importancia da correcao de fatores como pobreza extrema, praticas
alimentares e servigos de saude inadequados, que associados
provocavam a subnutri¢ao de parte da populacdao. No entanto, o
governo Vargas e seus sucessores executaram apenas medidas
compensatorias a grupos de maior risco.

Em 2003, foi criado pelo Governo Federal, na gestao do
Presidente Luiz Indcio Lula da Silva o Programa Fome Zero,
composto de agdes e estratégias em conjunto com diversos
Ministérios e nos seguintes enfoques: 1) ampliagao do acesso aos
alimentos; 2) fortalecimento da agricultura familiar; 3) geracao de
renda; 4) articulagao, mobilizagao e controle social, cujo objetivo era
assegurar o direito Humano a alimentacao adequada.

Em Duque de Caxias, o engajamento de Dom Mauro Morelli
nos movimentos de combate a fome e a miséria no pais, mobilizou
também a sociedade civil para o combate aos indices alarmantes de
desnutri¢ao infantil no municipio. Sua atuagao influenciou também
a criagao do Departamento de Seguranga Alimentar e Nutricional
Sustentavel de Duque de Caxias (DESANS-DC), através da lei
municipal n®1.881 de 01 de junho de 2005 e do Conselho Municipal
de Segurancga Alimentar e Nutricional (COMSEA), lei 1.928 de 19
de dezembro de 2005.

Neste contexto, surge o Portal do Crescimento, hoje CCAIC,
como equipamento de seguranca alimentar e atendimento
educacional, cujo objetivo é atender criangas na faixa etdria de um
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a cinco anos de idade, desnutridas e/ou em risco nutricional, a fim
de recupera-las nutricionalmente para que possam ter um
desenvolvimento pleno na primeira infancia, sem consequéncias na
idade adulta.

A Dra. Regina Vasconcellos de Oliveira, nutricionista da
Secretaria Municipal de Satide de Duque de Caxias, desde o ano de
1988, por solicitagao de Dom Mauro Morelli elaborou em 2001 um
relatdrio sobre a situagao nutricional da infancia no municipio, com
dados coletados a partir da avaliagao de criangas que chegaram as
unidades de satide por demanda espontanea. Diante do parametro
de 3%, considerado aceitavel, Caxias tinha entdo um resultado
percentual de 21%, na soma de desnutridos e criangas em risco
nutricional no municipio o que levou o bispo a convocar a
audiéncia publica da qual, segundo relatos da Dra. Regina, cerca
de trezentas pessoas participaram. Na ocasido, Dom Mauro
chamou a atengdo para o fato de que apesar do alto indice de
desnutri¢ao apontado no relatdrio, os nimeros poderiam ainda nao
ser reais, uma vez que em muitas comunidades do municipio, ndo
havia acesso aos servigos de satude.

Nesta audiéncia publica, Dom Mauro convocou a sociedade
civil a se engajar, por voluntariado, a um mutirdo contra a
desnutri¢do, cujo objetivo era alcangar as comunidades,
principalmente as mais carentes e de dificil acesso, para realizar a
avaliacao nutricional de criangas. Presente a audiéncia,
representando o Secretario de Saude, a Dra. Regina recebeu de
Dom Mauro o convite para treinar os voluntarios para a realiza¢ao
deste trabalho.

A Universidade do Grande Rio (UNIGRANRIO), entidade
privada que atua no municipio, estabeleceu uma parceria com a
Secretaria de Saude, adquirindo equipamentos para pesagem e
envolvendo duzentos estudantes do seu curso de Medicina neste
processo de avaliagao nutricional nas comunidades. Utilizando os
espacos das paroquias locais, em conjunto com as liderancas da
Pastoral da Crianga, voluntarios e os estudantes de medicina, a Dra.
Regina relata que cerca de trinta mil criancas foram avaliadas,
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encaminhadas as unidades de satde e incluidas no Programa do
Leite, do Governo Federal. Referendado pelo Conselho Municipal
de Satde, o trabalho foi apresentando uma maior demanda e
resultou em outras ag¢des como a inser¢ao de nutricionista no
Programa de Saude da Familia e na Educacao.

Em 2002, apés um ano da atuacdo do Mutirdo contra
Desnutricdo Materno Infantil, foi elaborado um projeto, que se
baseava na Acao Social Paulo VI (ASPAS), da Diocese Duque de
Caxias, que ja realizava um programa de atendimento de criangas
desnutridas em creches. Em seu relato, a Dra. Regina Vasconcellos
nos revela que contribuiu com a parte técnica deste documento, em
que falou sobre a desnutri¢do, suas causas e consequéncias e
incluiu dados do quadro nutricional das criancas no municipio.
Desta forma, surgiu o documento com a ideia inicial do Portal do
Crescimento, uma casa de recuperacao de desnutridos, que foi
entregue ao entao Prefeito José Camilo Zito e aos secretdrios das
pastas da Saude, Educagado e Assisténcia Social.

Inicialmente, pensado como espago para recuperagao de
desnutridos, o projeto Portal do Crescimento foi concebido
prevendo o envolvimento das Secretarias de Educacdo, Saude,
Acao Social, Cultura e Habitacdo. Tinha como meta a implantagao
de cinco espagos para o atendimento de quinhentas criangas com
quadro de desnutrigao, e/ou risco nutricional, nos quatro distritos
no municipio, identificadas em triagens realizadas pelo Mutirao
Contra a Desnutricado Materno/infantil e Direito a Infancia de
Duque de Caxias, nutricionista da Secretaria Municipal de Satde,
com participagao da Secretaria de Assisténcia Social. Como objetivo
geral o documento trazia a garantia das interagdes sociais,
cognitivas e de sauide, capazes de reintegrar na sociedade, criangas
com quadro de desnutrigao infantil, vitimas das mais diferentes
mazelas sociais, e suas respectivas familias melhorando a
qualidade e suas expectativas de vida. No texto da justificativa
apresentada para a implementacao do projeto, é possivel perceber
também uma preocupacdo em evidenciar a importancia do
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atendimento escolar na infancia, pontuando o Portal do
Crescimento como um projeto socioeducativo.

A proposta de um trabalho intersetorial foi expressa no
documento, indicando que wuma equipe composta por
representantes das secretarias envolvidas e de um membro do
Mutirdo contra a Fome e sob a coordenagao geral da Secretaria
Municipal de Educacao seriam responsaveis pela coordenagao do
projeto, avaliando e reordenando as agoes previstas no documento
e acompanhando seu impacto na vida das criangas.

A principal preocupacdo no inicio deste projeto era a
recuperacao nutricional das criangas ingressas, pois, diante da
fragilidade de saude e vulnerabilidade social que apresentavam,
todos os esforgos dos profissionais envolvidos eram no sentido da
atencao aos cuidados com as criangas, nos aspectos fisicos, de
higiene e satde, bem como na orientagao as familias no sentido de
encaminha-las a outros drgaos publicos que pudessem lhes prestar
a assisténcia necessaria.

O atendimento no CCAIC, embora a principio evidenciasse
um carater assistencial, trazia no seu bojo os aspectos educacionais
presentes nas demais unidades de atendimento a educacao infantil
no municipio e, no ano de 2006, foi proposta uma mudanca no
Projeto Portal do Crescimento, que por meio do Decreto n®4.890 de
26 de abril, teve sua denominag¢ao mudada para Creche e Centro de
Atendimento a Infancia Caxiense (CCAIC).

Na introdug¢ado do documento, o CCAIC foi descrito como uma
politica publica municipal de seguranca alimentar e nutricional
sustentavel, transversal entre as Secretarias de Educacao e Satude e
o DESANS. Outras secretarias como da Agricultura e Agao Social
foram apontadas como possiveis parceiras em agdes nos CCAIC,
sem que, porém, haja no documento uma clareza com relagao a esta
essa participagao.

A nova nomenclatura dada ao Projeto Portal do Crescimento,
‘Creche e Centro de Atendimento a Infancia Caxiense’, ao contrario
da anterior, traz uma referéncia ao aspecto educacional do projeto,
porém o objetivo geral tracado ainda é o da redugao do namero de

148



criangas com risco nutricional ou desnutrigao grave, na faixa de um
a cinco anos de idade, no municipio de Duque de Caxias.

Importante ressaltar que uma mudanca no perfil nutricional
do municipio foi sentida em algumas das unidades CCAIC, que
tiveram uma baixa no numero de criangas matriculadas com
desnutrigdo grave e até uma ociosidade de vagas diante da
diminuigao de criangas neste perfil nutricional. Esta mudanca se
iniciou por volta do ano de 2010, periodo em que, segundo o
Relatorio de Inseguranga Alimentar no Mundo, de 2014, o Brasil é
destaque por ter construido uma estratégia de combate a fome e ter
reduzido de forma muito expressiva a desnutricio e
subalimentacao a partir de 2003.5

Para além do carater de equipamento de seguranga alimentar
no municipio de Duque de Caxias, esta pesquisa buscou também
conhecer o CCAIC como um projeto educacional. Nas vozes dos
diversos profissionais que la atuam, se revela um pouco da histéria
de constitui¢do do trabalho desenvolvido no cotidiano destas
creches, buscando entender o protagonismo das criangas ali
atendidas, em todas as suas potencialidades, apesar do quadro de
vulnerabilidade social e desnutrigao.

Caminhos trilhados no CCAIC nas narrativas dos/as
especialistas

A pesquisa de campo realizada por meio da escuta de
narrativas dos profissionais que atuam em quatro dos sete CCAIC
do municipio buscou compreender as diversas nuances do trabalho
educacional e de assisténcia que ali se efetiva, nas relagdes entre os
membros da comunidade escolar em suas diferentes realidades.

Um dos aspectos da andlise destas narrativas diz respeito a
relevancia do Projeto CCAIC nas comunidades onde estao

5 O ESTADO DA SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL NO BRASIL
2015-Agendas convergentes -FAO-Brasil. Disponivel em: <file:///C:/Users/
USUARIO/Desktop/SOFI_Brasil_2015_final.pdf>
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inseridos. Neste sentido, dois aspectos se afirmam nas falas dos
educadores: a relevancia social e a educacional. O papel relevante
do projeto no que concerne ao acolhimento das familias, que estao
inseridas em um contexto de pobreza, caréncias e desamparo do
poder publico, no sentido que o CCAIC assume também o papel de
facilitador do acesso das criancas e suas familias a servigos e
programas publicos voltados para a assisténcia social, para a satade,
para a cultura e também na orientagao cotidiana quanto a habitos e
atitudes relacionadas a alimentagdo, higiene e satide, importantes
para a recuperagao das criangas em estado de desnutricado.

Os educadores revelam ainda uma legitima preocupagao com
a qualidade e a oferta de alimentos as criangas, diante deste quadro
de vulnerabilidade social que se apresenta nas comunidades do seu
entorno. E importante, porém, que se faca uma reflexdo sobre o
papel da escola neste contexto, uma vez que a educagao infantil nao
pode ser considerada a solugdo para os problemas sociais, nem
compensatdria de caréncias e déficits, pois os problemas sociais
como baixa renda, pobreza, exclusao e violéncia precisam de
solugdes de outras instancias politicas e as diferengas entre criangas
de classes e grupos sociais distintos precisam ser encarados por
outra dtica que nao o a da deficiéncia (NUNES; CORSINO, 2012).

No aspecto educacional do projeto CCAIC, vale ressaltar a sua
importancia para as criangas, como espaco de garantia de direitos,
desenvolvimento integral, acolhimento e protecao. Marca também
o reconhecimento da importancia do trabalho educativo realizado
no CCAIC, destacando seu papel no processo de desenvolvimento
das criangas, principalmente em face das caréncias que lhes
impdem desigualdades de oportunidades desde a primeira
infancia, sem, porém, desconsiderar suas necessidades especificas,
que demandam assisténcia do poder publico em outras instancias
e instituicoes.

Sobre a relevancia do trabalho educativo desta etapa da
Educacao Basica, Corsino (2012) discorre sobre as recorrentes
pesquisas que apontam a importancia dos primeiros anos de vida
para o desenvolvimento das criangas e, neste contexto, a
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importancia também da Educacao Infantil. Apresenta estudos do
Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) sobre a
situagao da infancia no Brasil, realizados em 2001, apontando as
descobertas que demonstram a criticidade da primeira infancia no
desenvolvimento bioldgico, cognitivo, emocional e social de uma
pessoa. A autora ressalta ainda os estudos realizados por Campos
que na revisao de pesquisas realizadas no pais e no exterior, aponta
a importancia da Educacdo Infantil a partir da analise dos seus
efeitos, constatados em resultados de testes de desenvolvimento e
desempenho das criangas no ensino fundamental, sentidos
principalmente nas criancas mais pobres.

Neste sentido, Kramer (2007) destaca que as criangas sao
sujeitos sociais, pertencentes a uma classe, etnia e grupo social e
que, portanto, as experiéncias decorrentes de suas vivéncias como
sujeitos nos grupos a que pertencem, devem ser consideradas em
politicas publicas e agOes a elas destinadas.

A reflexao sobre os limites entre assisténcia e educacao ainda
€ presente nas intuigoes que atendem a Educacao Infantil em tempo
integral e no CCAIC emerge ainda de forma mais eloquente a
necessaria discussao a respeito do conflito ainda existente no
trabalho da Educacao Infantil e que envolve a compreensao dos
conceitos de cuidado e educacgéo e a forma como estes se efetivam
nas praticas com as criangas.

O modelo assistencial marca a historia da Educacao Infantil no
Brasil e no processo de evolugao desta concepgao e o CCAIC, uma
politica publica inovadora no municipio que entrelaga satde e
educacao, trouxe reflexdes sobre a assisténcia necessaria e desejada
no trabalho da Educacdo Infantil, a fim de garantir um
desenvolvimento pleno das criangas nesta primeira etapa de sua
infancia.

Guimaraes (2009, p.6) traz uma provocagao a reflexdao a
respeito de praticas assistencialistas ainda existentes na realidade
da Educacdo Infantil brasileira e também sobre uma assisténcia
necessaria as criangas atendidas nesta etapa da educagao.
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E importante diferenciar a assisténcia necessaria, especialmente no
contexto das populagdes empobrecidas, do assistencialismo que se
coloca como preconceito contra a pobreza, legitimando
equipamentos e um atendimento “pobre para os pobres”,
precariedade nas estruturas e nas relagoes.

Nos limites entre assisténcia e educacao no trabalho do CCAIC
os educadores discorrem sobre uma pratica cotidiana na perspectiva
da integracdo entre os conceitos de assisténcia e educagao.
Abramowicz (2003, p.15) chama a atengdo para a dicotomia assistir-
cuidar e/ou educar, produzida e cultivada nas instituicdes e que
suscita discussdes a respeito da importancia destes aspectos no
desenvolvimento das criangas pequenas. A autora propdoe um
questionamento sobre que tipo de crianca se produz e que caminhos
se constroem quando se cuida ou quando se educa.

Numa andlise da trajetoria de constru¢do identitdria da
Educacao Infantil no Brasil, Kuhlmann Jr. (2015) traz uma
interpretagao historica e destaca que a concepgao assistencialista das
creches e pré-escolas se sustentava na vinculagao das institui¢des de
atendimento as criangas pequenas aos 6rgaos de assisténcia, porém,
sua passagem para o sistema educacional ndo representou a
superagao de uma concepgdo educacional assistencialista que
mantém uma visdo preconceituosa em relagdo a pobreza e um
descomprometimento com a qualidade do atendimento.

A pratica pedagogica em meio a desnutricao

Na voz dos/as educadores/as, a realidade de um critério de
selecao de entrada no CCAIC, baseado no perfil nutricional das
criancas e do atendimento a uma populagio em maior
vulnerabilidade social, ndo reforga a cultura da representacao de
uma crianca fragilizada e carente por sua condicdao social e
nutricional, pois o trabalho para elas planejado deve estar voltado
para os seus interesses, curiosidades e desejo de conhecer o mundo,
na perspectiva do desenvolvimento pleno.
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Ressaltam que o caminho de constituicio da identidade
pedagogica deste projeto foi possivel pela atuagao dos profissionais
que, nao apenas por sua formacgao inicial, mas principalmente pela
formagdo continuada em servigo, enfrentam o desafio da
construgao e execugao de propostas pedagdgicas, que considerem
a crianga como sujeito de direito, centro do processo pedagogico,
criadora de cultura e produtora de histdria.

Os registros fotograficos aqui apresentados revelam parte do
trabalho desenvolvido com as criancas dos CCAIC e a forma como
as institui¢des, embora ainda em meio as contradi¢des e conflitos
no seu fazer cotidiano, tém buscado fazer dos seus espagos lugar
de imaginagao, produgao, afeto e troca, onde as criangas revelem
suas potencialidades.

Figuras 01. Registros de experiéncias vivenciadas por criangas em uma
das unidades CCAIC
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Figuras 02. Registros de experiéncias vivenciadas por criancas em uma
das unidades CCAIC

Fonte: CCAIC
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FigurA 03. Registros de experiéncias vivenciadas por crian¢as em uma
das unidades CCAIC

| —

Fonte: CCAIC 3
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Figura 4. Registro de atividades realizadas com criangas do CCAIC

Fonte: Arquivo do CCAIC 2

A preocupagao com a questdao nutricional, objetivo primeiro
do CCAIC, enquanto equipamento de seguranca alimentar, se
revela como componente do curriculo vivenciado nestas creches
que se evidencia no trabalho que é realizado, para se alcangar uma
nova perspectiva na relagao, muitas vezes dificil, das criangas com
os alimentos.

Outra categoria analisada nas narrativas dos educadores foi a
dos desafios atuais vivenciados no CCAIC e as mudangas
necessarias ao seu enfrentamento, a partir de trés questdes a eles
apresentadas: desafios enfrentados no CCAIC enquanto
equipamento educacional e de seguranca alimentar, perfil
nutricional das criangas da comunidade nos tempos atuais e as
mudangas que consideram necessarias no projeto.
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As falas das/os gestores/as e das/os orientadoras/es apontam
para um crescente numero de criancas que chegam ao CCAIC nos
altimos trés anos, encaminhadas diretamente por equipamentos de
satde do municipio e nao apenas por meio de procura espontanea
das familias ou direcionamento da Pastoral da Crianga. O fato traz
um alerta com relacao ao aumento de casos de desnutri¢ao, em
razao do empobrecimento das comunidades periféricas do
municipio e consequente diminuigao do acesso a alimentos em
quantidade e qualidade suficientes para atender as necessidades
nutricionais das criangas e de suas familias. Este cenario ressalta
algumas contradigdes que trazem desafios as equipes diretivas,
uma vez que CCAIC em territorios onde ha uma melhor situagao
nutricional apresentam vagas ociosas que sao reivindicadas por
familias cujas criangas nao tém o perfil de ingresso e, em
contrapartida, CCAIC de outras dreas do municipio vivem a
realidade do aumento desta demanda e enfrentam a dificuldade de
nao possuir estrutura suficiente para oferecer atendimento a todas
as criangas avaliadas como desnutridas e que buscam vagas em
suas unidades.

O tema traz a baila a urgéncia de politicas publicas
intersetoriais para a infancia, ao se pensar o atendimento a
Educacgao Infantil, principalmente em tempo integral, balizadas
por projetos politico-pedagdgicos que se propdem a respeitar a
crianga como um ser integral, considerando a indissociabilidade
entre o cuidar e o educar.

Nunes, Corsino e Didonet (2011, p. 75) falam sobre alguns
desafios que ainda se interpdem no caminho dos sistemas de
ensino, na busca pela consolida¢do da qualidade da primeira etapa
da educagao bésica para as criangas brasileiras. No contexto do
trabalho intersetorial, se destaca: “[...] instituir mecanismos de
colaboragao entre educagdo, saude, protegao social, assisténcia,
cultura, visando ao atendimento integral a crianca, em
complementaridade a familia [...]".

E notério o avanco brasileiro na garantia de direitos
fundamentais das criangas por meio de importantes legisla¢des
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como a Constituicao Federal, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional e leis
setoriais de educacdo, saude assisténcia social, direitos humanos e
outros. Entretanto, ha de se avangar ainda na proposicao e
execugao de politicas intersetoriais, que contribuam para que as
criangas sejam vistas de forma holistica, tendo suas necessidades
contempladas por meio da convergéncia de setores, drgaos e
instituigdes, que resultem em efetivas a¢des de cuidado e garantia
de seus diretos.

Outro desafio que surge nas narrativas, diz respeito a
dificuldade que cada institui¢do do Projeto CCAIC enfrenta no
atendimento as criangas em suas especificidades e necessidades,
uma vez que a equipe multiprofissional prevista no projeto
original e composta por assistente social, nutricionista, técnico de
enfermagem e médico, foi esvaziada ao longo do tempo. De forma
unanime, as/os profissionais ouvidas/os reafirmam a necessidade
de recomposi¢do desta equipe que em cada campo de trabalho,
mas de forma integrada, contribuia para o encaminhamento e
acompanhamento de agdes de cuidado com as criangas e suas
familias.

Consideracgoes Finais

Conhecer o percurso histérico de Duque de Caxias possibilita
compreender o contexto de criagdo do CCAIC, em um territorio
marcado por contradi¢des, injusticas e desigualdades sociais pois,
embora tenha uma das maiores arrecadagoes de ICMS e Produto
Interno Bruto do estado do Rio de Janeiro, apresenta baixos Indices
de Desenvolvimento Humano. A histéria demonstra a forma como
em seu inicio, a regiao foi sacrificada em nome do desenvolvimento
da entdo capital federal do pais, o Rio de Janeiro, e como seu
processo de urbanizagao e industrializagdo trouxe um progresso
que nao se traduziu em solugdes para as mazelas sociais que
alcancam parte de sua populacao.
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As vozes dos sujeitos ouvidos nesta pesquisa demonstram os
conflitos existentes no CCAIC diante da dualidade do seu carater
de atendimento, que o constitui como um equipamento
educacional e de seguranca alimentar.

A analise das entrevistas revela as contradigbes, revezes,
conquistas e anseios no caminho de constitui¢ao da identidade do
CCAIC e da busca pela oferta de espagos e de um trabalho, que
garantam as criangas o seu direito a educagao através da
brincadeira e das interagdes, em plenas condigdes de nutri¢do e
satude, com o apoio social de que necessitam.

Deve ser destacado o carater permanente deste projeto, que
iniciou no ano de 2003 sob a denominacao ‘Portal do Crescimento’,
uma vez que muitas agdes, ainda que exitosas, sao abandonadas
nas alternancias politicas no poder executivo do municipio.
Portanto a Creche e Centro de Atendimento a Infancia Caxiense,
embora enfrentando perdas no seu formato original, se manteve
como uma politica publica de atendimento a infancia, sob a
perspectiva de oferecer ao seu publico um espago de
desenvolvimento, com foco educacional e nutricional.

A escuta as narrativas dos/as profissionais levanta
importantes questdes que devem ser consideradas pois sua analise
pode orientar a tomada de decisdes quanto aos rumos e objetivos
da Creche e Centro de Atendimento a Infancia Caxiense.
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PARTE 2
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Legislagoes de Histdria Local/Regional:
uma analise pedagogica sobre as normativas
dos Estados Brasileiros que instituem o
ensino do localismo/regionalismo’

Gabriel Costa de Souza
Maria Anggélica da Gama Cabral Coutinho

Introducao

As regionalidades sociais, culturais, politicas, econdmicas,
geograficas e ambientais sdo uma expressdo auténtica da
multiplicidade que o Brasil expressa em sua extensao territorial,
marcando a pluralidade como elemento identificador dos distintos
grupos e as suas relagoes. Nessa realidade plural, o ambiente
escolar exige uma estrutura pedagogica, conceitual e, sobretudo,
curricular habil no reconhecimento e valorizacao da diversidade
como fundamento da digna participagao da vida em sociedade.

O ensino e 0 aprendizado, entretanto, apresentam um intenso
conflito de representacdo em que os espagos escolares — das
heterogéneas regides brasileiras — modelam o seu cotidiano
pedagogico a partir de normatizagao e leis estruturadas por agentes
e organiza¢des externos ao territdério comunitdrio. A narrativa
histdrica, os signos locais, as tensdes e disputas e as relagdes com
outros territdrios sao normatizadas por espagos formais — como as
Assembleias Legislativas, as Secretarias de Educacdao — as quais

! Este capitulo é parte integrante dos estudos de Mestrado em andamento sobre o
tema ‘O espago da Histéria Local na formagao de professores de Histdria: um
estudo de caso da UFRRJ’, sob a orientacdo da Prof.2 Maria Angélica da Gama
Cabral Coutinho, iniciado em 2021, no ambito da Linha 2, do Programa de Pos-
Graduagao em Educacdo, Contextos Contemporaneos e Demandas Populares da
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, UFRR]J, Brasil.
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forjam um modelo, uma concepgao, um objetivo formativo para a
Historia Local que, muitas vezes, nao dialoga com a
territorialidade.

Essa compreensao da Histéria Local nas legislagdes que
instituem o ensino-aprendizagem nos permite formular alguns
questionamentos. Que concep¢ao de Historia Local orienta o
aprendizado histdrico nas leis dos estados brasileiros? Quais sao os
objetivos pedagogicos engendrados para as praticas pedagogicas
em Historia Local?

Deste modo, a presente pesquisa tem como objetivo central
identificar e compreender as estruturas conceituais, pedagdgicas e
legislativas que fundamentam a normatizacao da Historia Local a
partir das leis dos estados brasileiros e a sua relagdo com o
aprendizado. Nesse sentido, a investigacao identifica o espago da
Historia Local nas legislagdes estaduais a partir da analise tedrica,
metodoldgica e conceitual do localismo nessas normativas, além de
refletir sobre os objetivos pedagdgicos mobilizados por essas leis
para o aprendizado na tematica.

Essa investigacao? primeiramente, se aproxima das discussoes
tedrico-conceituais que envolvem a Histdria Local em sua dinamica
propria no processo de ensino-aprendizagem. Com isso, a analise
das distintas percepgdes histdrico-geograficas do localismo
possibilita compreender a relagdo entre as concepgdes teoricas, a
institucionalizacao legislativa e a mediacao da Historia Local nas
institui¢des escolares.

O desenvolvimento da investigacao, fundamentado em seus
objetivos, tem como base temporal o ano de 1990 até 2019,

2 Essa publicagdo ¢é fruto do trabalho monografico ‘Territorializacdo e
desterritorializagao do Ensino de Histéria” com o aprofundamento das discussoes
sobre os objetivos pedagodgicos, tedricos e conceituais das legislagdes que
instituem o local. A pesquisa foi estruturada no ambito do Departamento de
Histodria e Relagoes Internacionais (DHRI) da Universidade Federal Rural do Rio
de Janeiro, contando com a publicagao dos primeiros resultados da investigacao
nos anais do 122 Encontro Nacional de Histéria da UFAL com o titulo “Ensino de
Histdria Local nos estados brasileiros’
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possibilitando uma observacao contemporanea das politicas publicas
educacionais a partir de fontes primdrias que demonstram a
concepgao conceitual de Historia Local, a linha pedagdgica adotada e
0 posicionamento metodoldgico adotado no processo de avaliagao. O
mapeamento das fontes primarias concentrou-se, essencialmente, nos
repositorios institucionais das Assembleias Legislativas dos estados e
nos arquivos das institui¢des promotoras dos concursos publicos que
possuem a Histéria Local como item avaliativo.

Para alcangar os objetivos aqui propostos e abranger a
amplitude documental optou-se pela andlise de conteudo como
principal método de anadlise das fontes. Pensando nisso, a
investigacao utilizar-se-a desse método para identificar as bases
que estruturam a tipologia metodoldgica, conceitual e pedagdgica
construida para a Histéria Local, além de identificar a estrutura
textual e seus significados (OLIVEIRA, 2003). A coleta e a
sistematizagdo das fontes ocorreu por meio da Histdria Digital em
que o conhecimento historico — a pesquisa, o tratamento das fontes,
a organizacdo e a difusao — se utilizou dos mecanismos
tecnoldgicos para armazenar, comparar e manusear a
documentacao selecionada (NOIRET, 2015).

A andlise de contedo permitird identificar os padrdes
discursivos das legislacdbes em que a repetida utilizacdo de
palavras, frases e conceitos — as unidades de sentido — evidenciam
o padrao adotado no contexto da Historia Local nos ambientes
escolares. Essa metodologia, que sistematizara a leitura das
normativas educacionais, propiciara uma “leitura flutuante [...]
num trabalho gradual de apropriacao do texto [que] estabelece
varias idas e vindas entre o documento analisado e as suas préprias
anotagoes, até que comecem a emergir os contornos de suas
primeiras unidades de sentido”. (OLIVEIRA, 2003, p. 5-6).

Esta pesquisa esta organizada em trés eixos que nos auxiliam
no proficuo entendimento do objeto investigado. No primeiro,
apresenta-se uma defini¢ao teérico-conceitual engendrada para a
Histoéria Local, evidenciando as relacbes desses elementos com o
processo de ensino-aprendizagem. No segundo eixo, realiza-se o
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detalhamento das legislacdes estaduais que regimentam o
localismo, observando os estados que langaram as bases
legislativas da tematica. E, por fim, o terceiro eixo apresenta uma
observagao critica das legisla¢des que institucionalizam o ensino de
Historia Local, partindo de uma leitura de seus fundamentos e
objetivos. Para tanto, estrutura-se uma andlise discursiva das leis
para identificar os equivocos que propiciam o processo de
desterritorializacao do localismo na Historia, além de destacar
adequadas instrumentaliza¢des da tematica no aprendizado
consciente e critica habil na interligacdo de ensino, pesquisa e
organizagao curricular.

Histdria Local: um aprofundamento tedrico-conceitual

A Historia Local é uma constru¢ao conceitual atrelada aos
modelos territoriais de um determinado conjunto que modelam a
sua configuracao, marcando uma unidade a partir dessas relagoes
- essencialmente em uma condi¢ado maultipla. As dimensdes
politicas, sociais, culturais, econdmicas, enfim, o territério definido
na Histdria Local é um retrato que envolve distintos elementos que
mobilizam as complexas dinamicas que interacionam em um
conjunto. A obra ‘Histdria, regidao e globalizagao’ avanga nessa
reflexao tedrica sobre o territdrio

Do ponto de vista do conceito de regiao, se a considerarmos como
parte ou unidade de um todo ou conjunto coerente, a sua delimitagao
abrigard uma unidade especifica, que podera estar na interseccao de
conjuntos ou ndo. Dessa forma, uma regiao, no sentido de parte de
um todo, precisara ser definida por uma especificidade que a torna
distinta do espaco contiguo. Os elementos que tornam uma regido
exclusiva podem estar abrigados em conjuntos diversos, conforme a
tematica a ser estudada. (GRACA FILHO, 2009, p. 11).

Essa percepgao historiografica dialoga com a metodologia de
mediacdo do local e do regional no ensino de Histdria e,
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consequentemente, nas diretrizes educacionais que instituem e
regimentam esse aprendizado. No entanto, muitas legislagdes que
auxiliariam na mediagdo da Histéria Local tornaram-se agentes de
desenraizamento e producdo de territorios isolados, artificiais e
concretos em uma ldégica de aprendizado desconectado dos
multiplos ambientes técnicos que envolvem a educagao e a Histdria.

As leis, sem nenhum rigor técnico, sdo mobilizadoras do
processo de desenraizamento que constroem um regionalismo
genérico ou que apagam as especificidades locais em prol de uma
identidade nacional. E, portanto, essencial compreender os
meandros dessas legislagdes para identificar como afetam a
concepcao pedagogica de Histéria Local moldada para o
aprendizado histdrico das e dos estudantes.

A mediacdao da Histéria Local nos espacgos de ensino-
aprendizagem esta envolta em duas principais concepgdes tedrico-
metodoldgicas: uma centrada na dicotomizagdo e retirada do
territorio, a teorizagdo tradicional, e outra estabelecida na analise
critica instrumentalizada pelas idea¢des da multiterritorialidade.

A perspectiva tradicional setoriza territorio como mera
categoria determinada por recortes geograficos ou culturais ou
econdmicos ou sociais ou administrativos, privilegiando uma
dimensao em detrimento do conjunto heterogéneo que constrdi o
territério. Ao abordar a prioridade de determinado padrao se
evidencia um dualismo que a mediagao do local, no cotidiano da
educagao, tem experienciado, ou seja, as institui¢gdes regimentam o
local versus o global, o mercado global versus um mercado
regional, a cidade e a zona rural, enfim, um conjunto que
supostamente seria isolado em que “[...] prioriza-se, desse modo, a
compreensao do processo historico global, tendo por eixo condutor
uma perspectiva de tempo cronologica e sucessiva, definida a
partir da evolugao europeia” (PEREIRA; MONTEIRO, 2013, p. 269).

A teorizagdao tradicional nao é capaz de reconhecer a
multiplicidade interna do espago que passa a ter um significado e,
consequentemente, se torna um territério a partir de inameras
dimensoes, além de inexistir o fim do territério, mas a mobilizacao
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de novos territérios (HAESBAERT, 2003; 2004; 2005). Essa logica
que defende o local em contraposi¢ao ao nacional, os regionalismos
como mecanismo de defesa ao nacionalismo, das sele¢des genéricas
da histéria de um espago geografico e que regimentam as
estruturas curriculares nas distingdes do ‘eu” com o ‘outro’ a partir
de categorias isoladas sdao instrumentos da desterritorializagao.
Essa teoria, evidenciando esse padrao de desterritorializagao,
recebe importantes criticas ao ndo reconhecer a multiplicidade do
territério, como € corroborado com as ponderagdes abaixo.

[...] a historia local e regional evita o erro grosseiro de considerar o
nacional como um todo homogéneo, o que, em termos de
investigacdo cientifica, produz uma percepcao desfocada e
distorcida da dindmica das sociedades. Nao se pense, porém, que, ao
defender uma abordagem didatica dos contetidos programaticos
assente preferencialmente nos estudos locais, se pretende acabar
com a constru¢do de uma identidade nacional. Pretende-se, sim
tomar diferente essa construgao. (MANIQUE; PROENCA, 1994, p.
24-26 apud FONSECA, 2009, p. 157-158).

O mero dualismo territorial, que limita a observacdo dos
espacos aos modelos cartograficos, indicia as limitagdes da
concepgao tradicional da Historia Regional no Ensino de Historia.
O professor-pesquisador Rogério Haesbaert (2003;2004;2005)
propde uma nova observacdo para o territério em que as
multiplicidades de relagdes em sua ampla dindmica social,
econdmica, geografica, politica e cultural passam a ser
consideradas no entendimento do local.

Ao negar os processos dicotdmicos, Haesbaert destaca o
carater mutavel do territdrio e, sobretudo, o movimento de
construgao dinamica pelos protagonistas. Corroborando com tal
visdo, Woodward (2000) indica que o territério é construido por
discursos, representagdes, simbolos e identidades que se
correlacionam para produzir novos sistemas simbdlicos,
identidades individuais e, principalmente, o sentimento de
pertencimento. Tal reafirmagao identitaria, segundo Kathryn
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Woodward (2000), ocorre na recuperagao do passado historico do
individuo e de uma cultura compartilhada que pode reafirmar a
sua identidade ou pelo reconhecimento entre os individuos e nas
suas reivindicacOes.

Diferentemente da andlise de Haesbaert que pondera a
desterritorializacdo como um mito, compreendemos que esse
processo € vivido em grande parte da organizagao e mediacao do
local/regional no ensino de histdria, sobretudo no Brasil. E evidente
que nao tratamos de um processo de retirada do territério ou da
dicotomizac¢do nacional-local, mas do movimento de dimensionar
o espago dotado de significado a partir de elementos isolados.

Esse processo compreende o ensino de histdria local/regional
como a inser¢do de contetidos que rememoram nomes, datas,
lugares, institui¢des, enfim, um conjunto de objetos restritos a
determinado recorte, essencialmente geografico. A defini¢ao do
local como um fato concreto, imutavel e deslocado das multiplas
escalas €, infelizmente, a metodologia mais difundida sobre o
local/regional no ambito da histéria como disciplina.

E notavel observar que essa metodologia de ensino — presente
em legislagdes, manuais didaticos e na pratica docente — tem, em
sua maioria, o intuito de aproximar os estudantes com o que se
define como o seu territério, bem como engendrar uma memoria e
consciéncia historica que reside nesse espago que passa a ser
cognoscivel e significante para os estudantes. Entretanto, essa
perspectiva acaba por tomar um rumo distinto em que um ideal de
territorializagdo acaba por desterritorializar, posto que nenhuma
porcao geografica é isolada das relagdes externas® e que inexiste

3 A correlagdo de escalas, local-regional-transnacional-nacional-global, é a
estrutura chave dos distintos processos historico-temporais. Essa relagdo nao se
restringe a migragdes, invasoes territoriais, relagdes comerciais ou ao processo de
globalizagdo, mas se assenta em outros aspectos que perpassam fronteiras como o
discurso e as narrativas. Um proficuo exemplo é o nao reconhecimento de um lider
como representante legitimo de determinada nagao, outros paises nao necessitam
enviar tropas para influir interna e externamente, mas apenas apresentar a sua

171



territério definido por elementos estanques e descorrelacionados.
A obra ‘Didéatica e Pratica do ensino de Histdria’, especificamente
o capitulo ‘O estudo da historia local e a construgao de identidade’,
corrobora com essas ideacgoes.

Apesar dos consensos construidos acerca da importancia da
problematiza¢ao e do estudo da histdria local para a formagao de
criangas e adolescentes, é possivel se deparar, no cotidiano escolar,
com [...] a fragmentacdo rigida dos espagos e temas estudados, ndo
possibilitando que os alunos estabelecam relagdes entre os varios
niveis e dimensodes historicas do tema. O bairro, a cidade, o estado
sao vistos como unidades estanques, dissociados do resto do pais do
mundo. (FONSECA, 1992, p. 46 apud FONSECA, 2009 p. 154).

Essa metodologia de ensino do local/regional produz a
desterritorializacdo em que a acdo pedagogica do
localismo/regionalismo acaba por desagregar as multiplas
dimensodes da sociedade — cultura, politica, economia, geografia —
em prol de um modelo artificial de unidade compartilhada por
todo conjunto. A desterritorializacdo estd presente em legisla¢des
que compreendem o local como um recorte meramente geografico,
estd em matrizes curriculares que ndo correlacionam as escalas,
gerando padrdes estanques. Estd em categorizagdes que nao
consideram a dinamizacgao do territério, enfim, esta no isolamento
das multiplas dimensdes que o espago dotado de significado
carrega consigo.

Historia Local no mapa: o panorama das legislagdes dos
estados brasileiros

A normatizagao dos curriculos pelo poder politico ¢ um dos
elementos mais singulares para se entender o poder que uma
simples disciplina escolar possui, além de mensurar as

posi¢do. Para uma leitura detalhada da concep¢do da multiterritorialidade, ver:
Haesbaert (2003).
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potencialidades formativas engendradas para a aproximacgao e
formacao identitaria. O aprendizado histdrico é capaz de mobilizar
uma identidade coletiva no reconhecimento ou apagamento, na
valorizacdo ou minoracao, na construcao de heréis e na definicao
de inimigos, na narrativa das vitdrias e derrotas, na unidade ou
separacao, em sintese, a Histéria nos constitui como individuos,
comunidades, povos e nagdes. Esse intenso, constante e
significativo interesse politico na formacao e aprendizado histdrico
¢ destaque do professor-pesquisador Christian Laville que destaca
que “[...] a histéria é certamente a unica disciplina escolar que
recebe intervengodes diretas dos altos dirigentes e a consideragao
ativa dos parlamentos. Isso mostra quao importante € ela para o
poder” (1999, p. 130).

A observacao das normativas que regem a Historia Local no
ensino de Histdria é uma significativa ferramenta de entendimento
da concepgao pedagodgica que essa temadtica tem absorvido nos
espagos politicos de gestao e organizagao da educagdo. A partir
dessa leitura, podemos identificar os objetivos pedagdgicos, as
fundamentagdes de aprendizado e, sobretudo, o papel exercido por
essa pratica pedagdgica no processo de ensino-aprendizagem. Com
isso, podemos observar o mapa da Historia Local nas legisla¢des
dos estados brasileiros.
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Figura 1. Legislacoes de Histéria Local nos estados brasileiros (1990-2019)
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Fonte: Elaborado pelos autores, 2020.

O mapeamento legislativo evidencia que a maioria das
unidades federativas nao possui nenhuma normativa sobre o
ensino de Histéria Local — Alagoas, Amazonas, Bahia, Cear3,
Espirito Santo, Maranhao, Minas Gerais, Paraiba, Rio de Janeiro,
Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sao Paulo, Sergipe, Tocantins e
Distrito Federal. Tal realidade, no entanto, ndo se repete nos
Estados do Acre, Amapa, Goias, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso,
Pernambuco e Rondonia que apresentam uma lei cada, bem como
nos estados do Para, Piaui e Roraima com duas legislacoes e,
finalmente, o estado do Parana com trés legisla¢des instituindo o
ensino do localismo.

O movimento politico-institucional de analisar, referendar,
aprovar e sancionar uma legisla¢do sobre o ensino de Histdria Local
foi mobilizado por 41% das Assembleias Legislativas dos estados
Brasileiros, evidenciando que essa tematica, tao especifica de um
conteudo disciplinar, € um objeto de disputa politica que molda a
identidade local, regional e nacional. Esse panorama estatistico, é
essencial ressaltar, nao pode ser lido como a tradugao das vivéncias
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cotidianas dos espagos escolares dado que a mera existéncia ou
inexisténcia de uma legislagao nao é um fator de homogeneizacao
das praticas pedagogicas, ou seja, ¢ possivel que uma escola,
territorialmente localizada em um estado sem uma legislagao,
mobilize atividades de Histdria Local e, evidentemente, a reciproca
¢ verdadeira. Ao dispormos das legislagdes podemos ndo
corresponder ao ambiente cotidiano da escola, “[...] mas pode ser
uma interessante porta de entrada para a compreensdao dessa
importante categoria de analise na historia da educagao brasileira”.
(GONCALVES NETO, 2009, p. 70).

Esse indicativo do aprendizado histdrico local nas escolas
pode ser mensurado pelos objetivos construidos pelas leis que
circundam a obrigatoriedade do ensino de Historia dos estados, a
Historia dos Municipios, que regem o sistema de ensino de maneira
local ou que inserem o localismo nos concursos publicos. O padrao
das legislagdes dos estados brasileiros pode ser observado abaixo:

Figura 2. Objetivos das legislagdes de Historia Local dos estados
brasileiros

M Lei instituindo o ensino de
historia sobre o estado

. Lei instituindo o ensino de
histéria dos municipios do
estado

B Lei instituindo a historia local
nos concursos publicos

W Legislacdes que regem o
sistema educativo incluindo o
local/regional

Fonte: Elaborado pelos autores, 2020.

Os objetivos mobilizados pelas legislagdes se restringem aos
recortes locais, compreendendo as realidades territorialmente
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proximas aos estudantes para uma inclusao tematica nas diretrizes
curriculares. A proposicao da Historia Local nos contetidos
escolares, no entanto, ndo se trata da compreensao da Histéria do
presente ou do passado, mas na observagao dinamica do lugar,
absorvendo suas mudancgas e articulagbes com outros territorios
(BITTENCOURT, 2008, p.172). Com isso, o proximo eixo
movimenta nossa preocupagao para os meandros dessas
normatizag¢oes do local no ensino.

As concepgOes de Historia Local nas legislagdes dos estados
brasileiros

A legislagao sobre o ensino do localismo e do regionalismo
carrega um conjunto de questdes metodoldgicas e pedagogicas que
nao se limitam a determinar ou regimentar uma ideia de local para
o ensino de Histéria, mas possuem um carater integrado de
concepgao histdrica que evidencia o posicionamento metodoldgico
do processo de letramento dos estudantes e, sobretudo, a linha
pedagogica adotada no ambiente escolar. Essa complexidade exige
um compromisso técnico para evitar distor¢des que influenciem o
cotidiano da sala de aula e para que as normativas educacionais
cumpram com 0s seus objetivos.

As legislagdes aprovadas nos distintos estados brasileiros, no
entanto, nao dialogam com as perspectivas pedagogicas sobre o
territdrio e, consequentemente, instituiram normas que defendiam
significativas potencialidades histdricas, mas que acabaram por
restringir o aprendizado a artificialidade de recortes sem
significado historico. Com isso, as leis apresentam fundamentos
comuns em suas concepgdes teodricas do local, na relagdao
cartografica entre o ensino e o territdrio, e, sobretudo, na
obrigatoriedade da tematica como um contetido burocratico do
curriculo. Esse padrdo de desterritorializagdo é mensuravel na
analise discursiva que evidencia uma homogeneidade nas leis que
deveriam destacar a multiplicidade.
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Figura 3. Padrao discursivo das legislacoes
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Fonte: Elaborado pelos autores, 2020.

Ao observar a imagem, contendo as palavras-chave das
legislagdes, podemos destacar algumas expressoes estruturais para os
objetivos e concepgdes que as normativas produzem para o ensino de
Histéria Local e Regional, tais como ‘Estadual’, ‘Municipio” e
‘Geografia’. Esses termos sdo significativos indicadores de uma
equivocada, porém constante, associagdo entre o localismo e a
percepcao histdrico-geografica administrativa que determina o
territério como linhas cartograficas desconectadas das demais
dimensdes, desconsiderando que “[...] aidentidade de uma regiao nao
€ uma estrutura estdtica, podendo se inserir em distintos conjuntos de
acordo com os critérios estabelecidos” (BARROS, 2006, p.463).

Outro fator importante repousa na estruturacao do ensino do
local e do regional a partir da obrigatoriedade de padrao
burocratico do curriculo, desassociando esse conjunto tematico do
seu proprio territdrio — a comunidade, o bairro, a cidade e suas
correlagdes escalares. Com isso, termos como “disciplina”,
“curriculo”, “obrigatdrio”, “escolas”, “educagao”, “secretaria” e
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“ensino” figuram como o cerne de um processo de
disciplinarizacao tematica e escolar do localismo. Nesse
procedimento vertical de institucionalizagao curricular ocorre um
“[...] aprisionamento de sujeitos sociais em uma identidade fixa, em
um curriculo Unico, onde as diferencas sdo reduzidas e
negligenciadas em nome de uma uniformidade padronizada”
(PEREIRA; OLIVEIRA, 2014, p. 1686).

O desprendimento do ensino da Histéria Local com o
territério em que estd se mediando o processo de aprendizagem
induz uma artificialidade em que as multiplas dimensdes nao sao
concebidas na pratica docente habil em articular as demandas dos
estudantes e da comunidade escolar com padrdes curriculares mais
abertos, mas sdo pré-datadas em ambientes burocraticos que
limitam a autonomia pedagdgica. Com isso, as exigéncias
curriculares se sobrepdem ao ambiente escolar, em que assuntos
comunitdrios que poderiam ser instrumentalizados no processo de
ensino-aprendizagem ficam em segundo plano, evidenciando uma
burocratizacao escolar que privilegia as diretrizes, os conteudos e a
quantidade de tematicas mediadas.

E essencial destacar que as legislagdes educacionais e
diretrizes curriculares sdao importantes politicas publicas na
equalizacao do sistema de ensino, no apoio institucional da
formacao basica e continua das licenciaturas. Portanto, nao ha na
presente investigagdo uma critica a existéncia das normativas, mas
ao processo de formatagao e institucionalizacdo de determinadas
leis, especialmente as normas que determinam o ensino do local,
que sao marcadas pela auséncia de didlogo com os profissionais, a
inabilidade técnica e metodoldgica de alguns direcionamentos
presentes, na cristalizagdo temadtica e, sobretudo, na imposigao
curricular que confere aos docentes e a estrutura escolar o mero
cumprimento de regras. Um proficuo exemplo desse modelo
legislativo esta nalei 1.328 do estado do Acre, a qual determina que:
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Art. 1° Fica estabelecida a inclusdo no curriculo da disciplina de
Histéria, nas séries do Ensino Fundamental, a Historia do Estado do
Acre, desde sua ocupagao e conquista até os dias atuais.

Art. 2° Para que o estabelecido na presente lei possa entrar em vigor, fica
a Secretaria de Estado de Educagéo encarregada de, no prazo maximo
de um ano, efetuar o planejamento e devidas modificagdes nas grades
curriculares de historia do Ensino Fundamental (ACRE, 2000).

O excerto da legislacdo acreana é a sintese de equivocos
historiograficos e pedagogicos na dimensao historico-temporal,
historico-territorial e, sobretudo, de ensino de Histdria. A primeira
falha repousa na compreensao de histdria linear que recebe
significado a partir da “ocupagao e conquista” do espaco do Estado
do Acre com um seguimento cronoldgico que finda nos “dias
atuais”. A professora-pesquisadora Circe Bittencourt ressalta a
potencialidade pedagdgica da temporalidade:

O uso das datas precisa estar vinculado a uma busca de explicacao
sobre o que vem antes ou depois, sobre o que é simultaneo ou ainda
sobre o tempo de separacao de diversos fatos histéricos. Deve-se, em
suma, dar um sentido as datagdes, para que o aluno domine as datas
como pontos referenciais para o entendimento dos acontecimentos.
(2008, p. 212).

A temporalidade é um instrumento para a formacao da
consciencia histérica do estudante que passa a compreender a sua
relacao com o tempo, além de entender a dimensdo cronologica. A
legislacao acreana, entretanto, intervém na autonomia tedrica e
historiografica dos documentos curriculares da disciplina de
Historia Local, cristalizando o tempo como uma mera linha de
acontecimentos com uma visao que determina um sentido
territorial do enraizamento, com a “ocupagao e conquista”, até o
aprofundamento dessa relacdo, evidenciada pela manutencao da
vivéncia no Acre.

O tempo é uma ferramenta metodoldgica do aprendizado que
potencializa uma relagdo consciente entre o ambiente histdrico e o
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individuo. A normativa do estado do Acre poderia, de maneira
habil, mobilizar direcionamentos em prol da autonomia da
secretaria responsavel pela organizagdo curricular, propiciando
uma reflexdo integrada sobre a tipologia de territério, a sua
diferenciagdo com o tempo, as suas especificidades, as relagdes que
possuia com as conexdes atuais, enfim, um aprendizado histdrico
que ocupa e potencializa o seu espago e tempo.

Esse descuido educativo indicia outro equivoco estrutural que
estd na acepgao territorial que concebe a Historia Local do estado do
Acre como um elemento a parte do restante que o cerca, assumindo
uma centralidade que produz uma Histdria autossuficiente que nao
se relaciona com outros territorios. O local, como ja detalhou a
presente investigacao, € resultado das multiplas dimensoes “[...]
como um hibrido entre sociedade e natureza, entre politica,
economia e cultural, e entre materialidade e ‘idealidade’, numa
complexa interacao tempo-espago” (HAESBAERT, 2004, p. 79).

O territorio, como ressalta o gedgrafo Rogério Haesbaert, é
construido em um processo de hibridizagao das multiplas
dimensoes que dao significado a sua unidade, bem como o fazem
heterogéneo em sua composigao. De maneira igual, as legislacoes,
que se propdem a instituir o ensino do local e do regional, devem
reconhecer as interconexdes da Histdria que sao inerentes aos
distintos ambientes territoriais e temporais.

Em uma observagao politico-educacional, a lei do estado do
Acre, especificamente em seu vinculo com o sistema de educagao,
constrdi erros basilares em seus fundamentos e objetivos que
deverao ser executados por uma institui¢ao técnica — a Secretaria
Estadual de Educacao. Isso significa que regras, prejudiciais ao
processo de ensino-aprendizagem do local e do regional, sao
produzidas sem carater qualificado e, consequentemente, impostas
ao curriculo escolar.

A definicdo do contetido a ser mediado é produzido pela
normativa que limita ao 6rgao competente a mera modificacao das
diretrizes e a efetivagao dos novos direcionamentos que, é essencial
destacar, sdo marcados embrionariamente por erros metodoldgicos

180



e técnicos. Essa realidade evidencia uma desconexdo da atividade
legislativa sobre o ensino, especificamente do local e do regional,
com as distintas proposi¢oes de especialistas, das comunidades
escolares e de orgaos de representacao dos profissionais da
educagao que, constantemente, demandam um continuo didlogo e
certa autonomia para atuagao docente. A professora-pesquisadora
Inés Barbosa de Oliveira e o professor-pesquisador Fabio de Barros
Pereira, ao analisarem a estruturacao de um curriculo minimo no
estado do Rio de Janeiro, destacam como a centralizagdo curricular
propicia uma lacuna entre o curriculo e a escola:

Os governos e os parlamentos mantém-se frequentemente
encastelados enquanto dura o mandato, mais dedicados a manter-se
onde estdao do que com o atendimento as necessidades da sociedade
e dos cidadaos. Muito frequentemente estao isolados em suas
praticas e valores, descolados da vontade e da vida dos cidadaos.
Governam e legislam com frequéncia a revelia do interesse publico.
Quase sempre sdao impermedveis as praticas e aos saberes que
existem na base da sociedade e que poderiam oxigenar o sistema ou,
quem sabe, transforma-lo. (2014, p. 1687).

O deslocamento entre a realidade vivenciada no cotidiano da
sala de aula e as normativas curriculares nao é um resultado
isolado de determinada legislagao ou conduta governamental, pelo
contrario, se trata de habituais agdes de inimeros agentes, que
estdo envolvidos na burocracia educacional, seja no poder
executivo, seja no longo processo legislativo que emerge na redagao
de legislagdes, perpassa as comissdes de uma Assembleia
Legislativa Estadual com os pareceres técnicos, emendas e
discussoes internas, desloca-se no plendrio com a votagao de todos
os deputados e, por fim, se conduz ao gabinete do Governo do
estado que determina o entendimento da constitucionalidade ou
vedacgao da lei.

O padrao do processo legislativo na institucionalizacao de
normativas de Histdria Local evidencia um critico deslocamento
entre as constantes discussdes pedagogicas sobre o localismo e as

181



determina¢des normativas da burocracia educacional. A acao
politica tem observado as demandas de valorizagao regional e
reafirmagao de culturas locais como um mero recorte de
especificidades e inserc¢ao de contetidos em disciplinas.

A desconsideragao técnica, portanto, figura como o esteio da
desterritorializacdo do processo de ensino-aprendizagem nas
disciplinas de Histéria que mobilizam um aprendizado do local.
Essa realidade é produto de um empreendimento politico precario
que pautado em um discurso de aproximagdo, enraizamento e
regionalizagdo acaba por mobilizar um movimento contrdrio de
desterritorializagdo das multiplas dimensdes da vida comunitaria.

A centralizagao curricular, comum nas legislagoes
educacionais brasileiras, favorece a desterritorializagdao do ensino,
sobretudo em normativas que regimentariam uma suposta
territorializagdo. Esse processo nao ocorre s6 por determinacdes
erroneas sobre a defini¢do do local, mas também é resultado de
uma pratica comum no poder legislativo brasileiro: o plagio.

No ambito das leis que regem o ensino de Histéria Local e
Regional esse tipo de pratica fere o principio basico do
reconhecimento das  particularidades - o0s elementos
compartilhados que distinguem o territéorio — nos conjuntos
universais. E evidente que legislacdes mimetizadas de outras nao
terdo a capacidade de reconhecer as multiplas relagdes que sao
heterogéneas em territdrios diferentes, posto que sistematizagoes,
similares ou idénticas, s6 podem ser utilizadas em ambientes
histdricos, culturais, sociais e politicos similares ou idénticos.

A leitura, andlise e mapeamento das normativas evidenciou
essa pratica de repeticao de expressdes ou fragmentos de leis
aprovadas em anos anteriores por outros estados. Um caso
expressivo € o da semelhanca entre uma lei do estado do Amapa,
datada de 3 de janeiro de 2008, e uma legislacdo do estado do
Parana, datada de 18 de dezembro de 2001. A normativa
amapaense determina:
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Art. 1°. Fica autorizado o Poder Executivo a instituir na Rede Pablica
Estadual de Ensino, a Disciplina Histéria do Amapa, no Ensino
Fundamental e/ou Médio, com o objetivo de formar cidadaos
conscientes da identidade, potencial e valorizacao do nosso Estado.
§ 12 A Disciplina Histéria do Amapa devera permanecer como parte
diversificada, do curriculo em mais de uma série ou distribuidos os
seus conteuidos em varias séries.

§ 2° A Secretaria Estadual de Educagio compete adaptar a matéria
aos curriculos das séries de Ensino Fundamental e/ou Médio, com
carga horaria a ser estabelecida conforme conveniéncia, com
avaliacdo equivalente a das outras disciplinas, com atribuigdo de
notas e/ou conceitos e processo de recuperacdo, quando for o caso.
(AMAPA, 2008).4

A lei do estado do Amapa destaca que a disciplina que
abordara o local e o regional e terd a atribui¢ao de formar os seus
cidad3aos em uma consciéncia identitaria do seu estado, bem como
na potencialidade e no valor daquele territério. Esses sdo termos
muito especificos que abordam uma ideia, incomum nas demais
legislagoes, de disciplinariza¢ao do local como um mecanismo de
formacao cidada que ressalta trés outros singulares elementos:
“identidade, potencial e valorizacao”. As particularidades dessa
legislagao, no entanto, sao idénticas as de uma lei mais antiga do
estado do Parand que estabelece:

Art. 1°. Torna obrigatério um novo tratamento, na Rede Publica
Estadual de Ensino, dos contetidos da disciplina Historia do Parana,
no Ensino Fundamental e Médio, objetivando a formacdo de
cidadaos conscientes da identidade, potencial e valorizacao do nosso
Estado.

§ 1°. A disciplina Historia do Parana devera permanecer, como parte
diversificada, no curriculo, em mais de uma série ou distribuidos os
seus conteidos em outras matérias, baseada em bibliografia
especializada.

4 Grifos nossos.
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§ 2° A aprendizagem dos conteidos curriculares deverao (sic)
oferecer abordagens e atividades, promovendo a incorporagao dos
elementos formadores da cidadania paranaense, partindo do estudo
das comunidades, municipios e microrregides do Estado.

Art. 2°. A Bandeira, o Escudo e o Hino do Parana deverdo ser
incluidos nos contetdos da disciplina Histéria do Parana.

Paragrafo tinico. O hasteamento da Bandeira do Estado e o canto do
Hino do Parand se constituirdo atividades semanais regulares e,
também, nas comemoracoOes festivas nos estabelecimentos da Rede
Publica Estadual.

Art. 3°. As institui¢des escolares e a comunidade poderdo concorrer
para a eficacia da aprendizagem da Histdria do Parana, através de
um processo de cooperagao permanente. (PARANA, 2001).5

A legislacao amapaense sobre o ensino da Histdéria da sua

localidade reproduz o primeiro artigo da lei paranaense,

meramente alterando o nome do estado e alguns termos por
expressdes com sentido semelhante. A desterritorializagao,
evidentemente, ocorre a partir deste tipo de disfungao pedagogica

em que territorios, completamente diferentes, possuem o mesmo

fundamento juridico para o ensino do local e do regional. O
capitulo ‘Regionalismo’ da obra ‘Republica em Migalhas’ destaca o
processo de delimitagao das particularidades do local e do regional
em relacdo a um conjunto global:

Oregionalismo, portanto, é titil como método de estudo de processos
econdmicos, sociais e politicos que ocorrem em territérios
determinados, ao longo do tempo. O problema tedrico que se coloca
para o historiador é o da delimitacdo das fronteiras destes territorios.
E esta delimitagio que estabelece uma unidade significativa de
relagdes e de movimento, que tem sentido comparar com outras
unidades, a procura de elementos de semelhanca e de diferenca
(SILVA, 1990, p. 47).

5 Grifos nossos.
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A definicdao da Historia Local, e suas correlacoes escalares, é
um processo inerente ao territério, as vivéncias comunitdrias, aos
signos sociais produzidos internamente e, sobretudo, as
interconexdes com outros territorios. Com isso, é impossivel que
estados heterogéneos caracterizados por unidades sociais,
culturais, politicas, econdmicas e geograficas especificas, e que
possuem relagdes distintas fundamentem o processo de ensino e
aprendizagem do localismo e do regionalismo a partir de diretrizes
curriculares e objetivos pedagogicos iguais.

A desconsidera¢ao técnica ndo se restringe a reprodugao
textual exclusivamente, mas a reprodugao dos erros da lei do
estado do Parana na defini¢ao concreta da Historia Local como um
mecanismo de transposi¢do dos estudantes a consciéncia
identitdria que ndo necessita de outros territérios para ter
significado. A auséncia de correlagdes significativas com a Histdria
Transnacional — ambos o0s estados experienciaram um amplo
processo da agdo colonizadora —, com a Histéria Nacional — a
proclamacgao da Republica intensificou a ocupacgao territorial no
estado do Parana e a criacao do estado do Amapa possui intensa
relacdo com o ambiente de democratizagao do Brasil — e com a
Historia Regional — a cultura sulista e a cultura amazonica sao
extremamente oportunas nas correla¢des — sao fatores que indicam
um aprendizado centrado no estado como o inicio e o fim da
Historia, ou seja, propagando uma ldgica de centro e periferias.

E consideravel ressaltar que a legislagio do estado do Parang,
diferentemente da normativa amapaense, se fundamenta em
outras abordagens do aprendizado histérico que centralizam o
ensino de simbolos estaduais e de padrdes territoriais isolados. A
definigao de signos — “a bandeira, o escudo e 0 hino” — como topicos
a serem mediados em uma aula de Histdria Local ¢ mais um fator
da incapacidade técnica da legislacdo que se fundamenta em
ultrapassadas teorias de civismo educacional em prol de unidades
sociopoliticas artificiais e, consequentemente, se distancia das
contemporaneas teorizagdes sobre consciéncia histérica, a
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autonomia do aprendizado, entre outras. A obra ‘Didatica da
Historia’ ressalta que o civismo espera:

[...] que o ensino de Histéria contribua de modo decisivo para a
formagao do cidadao em nossas sociedades, colaborando para o
surgimento e consolida¢ao do espirito publico, do patriotismo e do
respeito aos interesses e projetos coletivos, por meio da vinculacao
de todos a um passado comum. (CERRI, 2010, p. 265-266).

A construcao de unidade a partir de simbolos comuns define,
como expde o excerto acima da ideagao do professor-pesquisador
Luiz Fernando Cerri, a Historia como um apéndice de um projeto
publico, que figuraria como uma estrutura sociocultural maior, que
da significado ao conjunto que o individuo estd inserido. A
legislagdo do estado do Parand, imersa nessa equivocada
percepcgao, determina quais elementos se encaixam na formagao da
cidadania paranaense e, por consequéncia direta, os elementos que
nao fazem parte desse padrao.

Ao determinar uma Histéria Local restrita aos recortes
proprios do Parand, essa percep¢ao simbolica do territorio
desconsidera a possivel presenga de estudantes oriundos de outros
estados e, por ventura, de outros paises nas escolas presentes no
territdrio do estado. Esses alunos, como os demais, sdo individuos
conectados aos multiplos territérios que o cercam, seja na relacao
entre o Parand e Sao Paulo, seja na relagdo entre a regidao Sul e o
Paranj, seja entre um determinado pais e o estado, enfim, nenhum
estudante esta deslocado social, cultural, simbdlica, e, sobretudo,
territorialmente. A  professora-pesquisadora Leda Oliveira
Rodrigues, destaca que os todos os alunos sao de “[...] diferentes
grupos sociais que vivem e usam um determinado espago
territorial e podem ocupa-lo nas suas multiplas dimensdes, no
sentido de pertencerem aquele espago, aos de sua origem e muitos
outros ao mesmo tempo” (2016, p. 72).

Outro aspecto equivocado evidencia-se na ideia do estudo do
regional como um fracionamento do territdrio em que o objeto seria

186



as “comunidades, municipios e microrregides do Estado”. O
ensino, nesse padrao metodoldgico, ¢ mediado em um padrao
territorial escalonado, organizado na teoria dos circulos
concéntricos, e recortado das linhas geograficas. A professora-
pesquisadora Vera Silva destaca que essa teoria estanque nao
dialoga com a complexidade do territorio.

A regiao so se entende, entdao, metodologicamente falando, como
parte de um sistema de relagdes que ela integra. Deve, portanto, ser
definida por referéncia ao sistema que fornece seu principio de
identidade. Assim, pode-se falar tanto de uma regidao no sistema
internacional, como de uma regido dentro do estado nacional ou
dentro de uma das unidades de um sistema politico federativo.
Pode-se falar, igualmente de uma regido cujas fronteiras nao
coincidam com fronteiras politicas juridicamente definidas. O que
nao se pode perder de vista, no entanto, é que a significacdo analitica
e a utilidade explicativa do conceito de regido dependem de sua
referéncia constante a um sistema global de relagdes do qual foi
recortada. (1990, p. 44)

Apesar de sucessivos equivocos, a legislagio do estado do
Parana estabelece em seu ultimo artigo o elemento central na
estruturagao curricular: a participagao continua da comunidade
escolar no processo de aprendizagem. A normativa,
especificamente em seu terceiro artigo, determina que “as
instituigdes escolares e a comunidade poderao concorrer para a
eficacia da aprendizagem da Historia do Parana, através de um
processo de cooperagio permanente” (PARANA, 2001).

A adequada construgao tematica do curriculo e sua
permanente readequacado na pratica do aprendizado, presente no
artigo terceiro da lei, figura como uma perspectiva técnica, coerente
com as proposi¢coes metodologicas e, sobretudo, dialoga com as
demandas de uma docéncia emancipada de diretrizes concretas de
curriculos distantes da realidade escolar. Dessa maneira, a
legislacdo paranaense deveria ter adotado o padrao tedrico e
metodoldgico desse artigo em toda a normativa para alcangar um
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apropriado direcionamento curricular para o ensino de Histdria
Local em que

A escola precisa ter prioritariamente a cara de sua comunidade,
especialmente de seus alunos, razao de ser da escola e dos curriculos
[...] Isto significa poder dar ao curriculo a sua cara, o seu jeito. Quer
participando ativamente da constru¢ao democratica do projeto
politico pedagogico em sua comunidade escolar, quer se
constituindo como sujeito na construgao do conhecimento em sala
de aula, a medida que se empodera ao familiarizar-se com a vivéncia
democratica. (PEREIRA; OLIVEIRA, 2014, p. 1673).

O significado do curriculo esta na construgao cotidiana das
tematicas, da relagdo entre o momento vivenciado pela
comunidade escolar e a contemporaneidade de fatos que
oportunizam discussdes, nas correlagdes de assuntos publicos com
o conteudo, enfim, a matriz curricular ndo é mera determinacao
burocratica, mas é pratica, vivéncia e experimentacao. Com isso, a
legislagao do estado do Parand reduz a étima determinacgao da
constante cooperagao na disciplina a um modelo de Histdria Local
associada a cartografia e ao civismo educacional.

A constituicdo disciplinar da Histéria Local relacionada a
perspectiva histdrico-geografica administrativa ¢ um fato comum
nas legislagdes educacionais que limitam o aprendizado histdrico
dos estudantes e a atuacao autdbnoma dos docentes na produgao e
reorganizagdo do curriculo praticado no cotidiano escolar. A
Historia Local, como ja exposto na presente investigacao, é uma
ferramenta facilitadora da formagao cidada, consciente e critica que
ndo pode ser submetida a idedrios institucionais de grupos
politicos na reafirmagao de ideologias sem significado social.

A normatizagao legislativa da Historia Local, portanto, nao
deve responder a categorias genéricas de cidadania, regionalidade
e civismo como um modelo comum aos distintos territérios. O
localismo € vivéncia, experimentagao e, sobretudo, constante
revisdo da multiplicidade de dimensdes — politica, social, cultural,
econdmica, natural, simbdlica, entre outras — que sao heterogéneas
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nas variadas realidades escolares e, que necessariamente, devem se
organizar em legislagdes que as reconhecam na pluralidade.

Consideragoes Finais

Ao observar e refletir sobre as legislacdes brasileiras que
regem o ensino de Histdria Local compreendemos um intenso
movimento de deslocamento entre as teorizagdes histdrico-
geograficas, as definigdes pedagogicas e as proposigoes
legislativas que intensificam o processo de desterritorializagao do
localismo no ensino. O fator estrutural desse movimento ja foi
exposto nas primeiras ideac¢oes desta investigagao: o territdrio, ou
melhor, as utilizagdes metodoldgicas, intelectuais e legislativas
desse conceito que fundamenta a pesquisa, o ensino e a
normatizagao da Histéria Local.

A Historia Local, seja presente em normativas curriculares,
seja em legislagdes educacionais, seja no processo de ensino-
aprendizagem deve se centrar no territério como fundamento de
suas metodologias e objetivos. E necessirio abandonar as
proposicdes cristalizadas sobre o localismo, reconhecer a
multiplicidade das dimensdes que dao significado aos conjuntos
selecionados, demonstrar os motivos que dao unicidade e,
consequentemente, os que constroem diferengas, correlacionar
escalas e, sobretudo, mobilizar uma relagao multiterritorial com o
espaco ocupado pela comunidade escolar.

A insercao curricular da Histdria Local ndo se da pelo recorte
de especificidades estanques que nao dialogam com as demandas
comunitdrias, mas ocorre pela integracao que é habil em observar
em um fato histdrico nacional as suas possiveis ligagdes com
especificidades locais, apropriando-se da determinagao curricular
e, sobretudo, impulsionando um significado para o conhecimento
mobilizado pelos estudantes. Com isso, a legislagao educacional
deve reconhecer a multiterritorialidade como esteio de uma
disciplina de Historia Local consciente das preocupagdes técnicas
em que a sua pratica se dd na constante revisao de seus
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pressupostos e, sobretudo, se mobiliza no didlogo com a
comunidade escolar e na autonomia do/da docente

A Histéria Local ndo possui o compromisso de aproximar,
enraizar e conectar o estudante ao territorio estanque, puro, isolado
e concreto que apresenta uma historia linear, dos grandes feitos de
um punhado de homens, sem relacdo com o ambiente histdrico
global e que nao representa a complexidade dos processos
historicos, as tensdes, as lutas, enfim, a Historia. A efetividade
pedagogica da metodologia do localismo tem significado por
reconhecer que o individuo nao ocupa o territério, mas ocupa e
vivencia muitos territorios, que ndo é um ser isolado, mas que é
forjado nas suas distintas relagdbes de dominagdo, subjugacao,
afeicdo e associagao, que nao se autoconstrdi historicamente, mas
que é subsididrio das historias.

O movimento de territorializar-se deve ser o movimento da
multiterritorializa¢do, a mobilizagao de um aprendizado local deve
ser a mobilizagdo de um aprendizado multiterritorial, a
normatizagao de uma lei de Histéria Local deve ser a normatizacao
de uma lei de Historia multiterritorial, enfim, ao conceituar, legislar
e, sobretudo, mediar o aprendizado local se torna imprescindivel
reconhecer a multiterritorialidade como o fundamento do integral
compromisso com uma proficua pesquisa, legislacao e ensino.
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Educagao do Campo: historia e memoria das escolas do
campo de Nova Iguacu, Baixada Fluminense!

Clodoaldo Ferreira de Oliveira

Introdugao

O presente trabalho consiste na apresentagao do projeto de tese
proposto como requisito para a participacao na selecao de Doutorado
do Programa de Poés-Graduacdo em Educagao, Contextos
Contemporaneos e Demandas Populares (PPGEDUC) da
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRR]) no ano de 2021.

O interesse em concorrer a uma das vagas oferecidas surgiu pela
necessidade de aprofundar os estudos acerca da Educacao do Campo
e dos Movimentos Sociais, bem como uma maior qualificacao
académico-profissional, na medida em que a conquista do titulo de
doutor motivou-me a percorrer diversos caminhos e a superar
inimeros desafios na defesa de uma educagao de qualidade.

Minha trajetdria académica comegou em 2001, quando iniciei
o curso de Licenciatura Plena em Histdria, nas Faculdades
Integradas Simonsen (FIS), na cidade do Rio de Janeiro. Minha
identificacao com a disciplina levou-me a participar dos debates
referentes a drea, além de novos interesses pelos temas
relacionados a educa¢ao de uma maneira geral. Como monografia,
desenvolvi uma pesquisa sobre o trafico de escravos na regiao Sul
Fluminense do estado do Rio de Janeiro, durante o século XIX, no
seu periodo de ilegalidade.

! Este capitulo é parte integrante dos estudos de Doutorado em andamento sobre
o tema ‘Educa¢do do Campo: Histéria e Memoria das Escolas do Campo de Nova
Iguacu- Rio de Janeiro’, sob a orientagdo do Prof.° Fernando César Ferreira
Gouvéa, iniciado em 2021, no ambito da Linha 2, do Programa de P6s-Graduagao
em Educacdo, Contextos Contemporaneos e Demandas Populares da
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, UFRR]J, Brasil.
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Em junho de 2006, ingressei no curso de Especializagao Lato-
Sensu em Histéria doBrasil, pela Fundacdo Euclides da Cunha da
Universidade Federal Fluminense e em julho de 2009 produzi o
meu Trabalho de Conclusao de Curso com o tema ‘A Ferrovia D.
Pedro II no Contexto da Baixada Fluminense’.

No ano de 2010, fui convocado no concurso da Secretaria
Estadual Educacdo doRio de Janeiro passando a lecionar no
municipio de Nova Igua¢u, no qual resido. A partir deste
momento, me interessei em dar sequéncia aos estudos sobre a
memoria da regido, pois percebi que os alunos, principalmente os
da regiao do campo, conheciam pouco sobre a histéria do
municipio e, consequentemente, da sua propria historia.

A partir de margo deste mesmo ano, a minha identificagao
aumentou quando ingressei na militincia ao lecionar no Pré-
Vestibular para Negros e Carentes (PVNC) situado no bairro Vila
Operdria, em Nova Iguacgu. Desde entdo, desenvolvo com os
alunos, além de aulas voltadas para preparagao para vestibulares e
concursos publicos, trabalhos de campo com o objetivo de colocar
em pratica a reflexao sobre a memdria da historia iguacuana, a
partir da andlise e observagao da regiao, principalmente da Reserva
Biologica de Tingua.

No ano de 2016 foi aprovado no Programa de Pés-Graduagao
em Educacao Agricola da Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro (PPGEA/UFRR]), onde defendi, em dezembro de 2018, a
dissertagao ‘Escolas do Campo, Memorias, Paisagem Geografica
em Nova Iguagu e Reserva Biologica de Tingua’, adquirindo assim,
o titulo de Mestre em Educacao.

Devido a esta militancia, a formacao em nivel de mestrado, bem
como o interesse em prosseguir sobre as tematicas referentes a
Educagao, em especial a Educagao do Campo em Nova Iguacu, decidi
candidatar-me, no ano de 2021, a uma das vagas de doutoramento
oferecidas pelo Programa de Pés-Graduacao em Educagao, Contextos
Contemporaneos e Demandas Populares (PPGEDUC) da
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRY]).
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Nessas perspectivas conclui que o PPGEDUC e todo o seu corpo
académico contribuiriam para a construgao das investigacdes sobre
a relacao trabalho/educagao e suas implicagoes na luta de classes, ou
seja, sobre as diversas experiéncias de educacao popular, na cidade
e no campo, em especial as que se relacionam as estratégias de
produgao do conhecimento promovidas pelos movimentos sociais.
Assim, o contexto histérico de seus sujeitos e institui¢des
educacionais e cientificas, o trabalho docente, a cultura e a formacao
dos profissionais da educacdo, bem como o papel das praticas
educativas na dinamica da producdo e reproducao das
desigualdades sociais na contemporaneidade fazem parte das
tematicas que me instigam como professor e pesquisador.

Histéria e Memoria

A preservacao da Memoria cultural no Brasil é um tema
bastante complexo, pois demanda uma série de fatores, interesses,
agentes (publicos e privados) entre outros. A sua rememoragao e a
sua conservacao, contidas nas mnarrativas, sao relevantes,
principalmente, no que diz respeito a construcao da identidade dos
pOVOs e grupos.

Nesse sentido, o presente anteprojeto, denominado de
Educacao do Campo: Histéria e Memoria das Escolas do Campo de
Nova Iguagu - R], propde estabelecer uma reflexao sobre relevancia
das escolas do campo situadas no municipio de Nova Iguagu, no
estado do Rio de Janeiro. Para que seja possivel, a pesquisa visa a
uma substancial analise das narrativas, no intuito de promover uma
revisitagdo mnemonica, das quais possibilitem a percepcao e o
entendimento do trabalho e das praticas cotidianas dos sujeitos que
compodem a comunidade das escolas a serem pesquisadas.

Cabe destacar que a construgao histdrica requer do
pesquisador um compromisso com a veracidade, ou seja, a
producao historiografica nao deve limitar-se apenas a uma
producao técnica, ao contrario, os estudos sobre o objeto em
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questao devem levar em consideracdo a “cultura histdrica”, bem
como a “mentalidade histdrica” da época ou do periodo ao qual se
sucederam os fatos analisados (LE GOFF, 2003).

Desta forma, a memoria é fundamental, pois representa a
maneira pela qual (ou as maneiras pelas quais) a humanidade
desenvolve mecanismos de conservagao das informagdes, isto €, a
forma com que nods armazenamos, individualmente ou
coletivamente, os conhecimentos selecionados que representam um
periodo determinado tanto de maneira concreta, através da andlise
documental, por exemplo, quanto de forma subjetiva, a partir das
investigagdes mnemonicas, ou cognitivas (LE GOFF, 2003).

Através destas abordagens prévias sobre histéria e memoria
pode-se observar que a questdo cultural € essencial para o
desenvolvimento de uma pesquisa, no caso da Educagao do Campo,
esta condigao é ainda mais evidente na medida em que seus sujeitos
sdo constituidos por uma profusao de personagens diversos uns dos
outros (agricultores, ribeirinhos, indigenas, quilombolas, sem-terra,
entre outros). Por este conjunto de culturas, educagao do campo
requer, ndo somente uma formagao profissional mais adequada a
sua realidade, como também a organizagio de conteudos
curriculares que, segundo Caldart (2012, p.242), sejam
contextualizados e =~ que superem a inadequagao dos curriculos
urbanos. Sendo assim, o campo configura-se, numa drea diversa, o
qual demanda um olhar diferenciado, no que diz respeito a
educacgao, na medida em que as suas peculiaridades territoriais, bem
como de seus sujeitos abrangem uma infinidade de saberes que
expressam, de maneira identitdria, as caracteristicas campesinas.

De acordo Molina (2006, p.14), o Campo nao deve ser entendido
apenas como espago de produgao agricola e sim de produgao de vida
e de novas relagdes, sejam elas sociais, naturais, rurais ou urbanas.
Em suas palavras: “O campo € territorio de produgao de historia e
cultura, de luta de resisténcia de sujeitos que ali vivem”. Assim,
segundo a autora, torna-se necessario questionar o paradigma de
que o campo é apenas um espago/territorio de producao de
mercadorias. Gracindo (2006, p. 24), no documento ‘Conselho
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Escolar e a Educacao do Campo’, enfatiza a necessidade de se
considerar as caracteristicas, identidades e historias de vida dos
estudantes que residem no campo, valorizando seu espago cultural,
sem abrir mao da diversidade e da pluralidade, como fontes de
conhecimento nas diversas dreas de conhecimento. Nessa
conjuntura é essencial superar o status quo que os poderes
hegemonicos presentes na sociedade exercem, principalmente no
meio rural. Assim, a educagao do campo tem como proposta se
contrapor a esta dominacao.

Por conta desta realidade, necessita-se, segundo Ricardo
(2007), reverter as desigualdades educacionais, bem como
desconstruir visdes urbanocéntricas e preconceituosas, onde o
campo € encarado como lugar de atraso, secunddrio e provisorio.
Este fato ocorre devido a formacdao do Estado brasileiro,
constituido sob o conceito de queo campo surgiu para suprir as
necessidades das cidades e das classes dominantes, geralmente
instaladas nas areas urbanas, influenciando, até mesmo, iniimeros
conceitos vinculados a Histéria da Educagdo no Brasil, muito
proximos do desenvolvimento urbano- industrial.

Ao concentrar esforcos numa leitura sobre a constru¢ao do
conceito de memoria, sob a otica do historiador Jacques Le Goff
(2003), verifica-se que o autor apresenta, nao somente, a evolucao
do conceito, leva-nos também a compreender as disputas pela sua
a aquisi¢ao e controle, especificamente no que diz respeito a
memoria coletiva, comoferramenta fundamental para os estudos
relacionados as ciéncias humanas, sem desprezara importancia das
memorias individuais, e dialogando com a abrangéncia de outras
ciéncias.

Deste ponto de vista, o estudo da memoria abarca a
psicologia, a psicofisiologia, a neurofisiologia, a biologia e, quanto
as perturbacdes da memoria, das quais a amnésia € a principal, a
psiquiatria. Certos aspectos do estudo da memdria. No interior de
qualquer uma destas ciéncias, podem evocar, de forma metaférica
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ou concreta, tragos e problemas da memdria historica e da memoria
social (LE GOFF, 2003, p.420).

Tendo em vista a complexidade concernente ao
desenvolvimento do conceito da memoria percebe-se que o campo
envolve iniimeros outros campos de conhecimento, bem como
questdes psicossociais que estao em constante interagao dentro das
relagdes humanas. Desta forma, na medida em que estes
questionamentos sao aprofundados, através dos complexos
estudos da mnemonicos, notar-se-a que constitui-se de substanciais
articulagdes, que de forma embriondria, vao se fundindo numa
simbiose de acontecimentos, quanto mais nos aprofundamos mais
detalhes e configuragdes constataremos.

Em alusdo as ciéncias bioldgicas, onde encontram-se
particulas cada vez menores e complexas, os estudos das ciéncias
sociais, no que diz respeito a memdria, seguem a mesma linha de
raciocinio, pois ao ponto em que aprofundam-se as pesquisas, na
tentativa de ouvir as vozes que foram silenciadas, o pesquisador
tende a buscar, na medida do possivel, tais particulas, bem como a
compreensao das suas complexidades.

Desta forma, a memoria torna-se, além de um campo
constituido por uma seletividade podendo ser perdida se nao for
recuperada oportunamente, também numespago de conciliacao
entre a memoria individual e a memdria coletiva numa espécie de
negociagao (POLLAK, 1989). Este espago encarna-se em um lugar
repleto de inconstancias devido a continua construgao, logo
funciona como um ambiente repleto de invengao, de alteragao, de
acréscimo, de violagdo e de testemunho, onde encontram-se
elementos hd muito perdidos, que quase sempre, permanecem,
exclusivamente, na memoria da populagao, visto que, pelo fato de
terem sido esquecidos fortuitamente ou propositalmente, sao mais
dificeis de sobreviver. Através da oralidade, os elementos
soterrados ou desmemoriados podem ser revisitados, por sujeitos
que ainda os preservam, acrescentando-lhes sentido e valor
histérico (POLLAK, 1989).
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A memoria coletiva é constituida pelo conjunto de memorias
individuais, ou seja, segundo Halbwachs (1990) as lembrangas
individuais, quando agrupadas, podem contribuir para a evocagao
da construgao historica de um determinado grupo ou sociedade.

A memoria coletiva, por outro, envolve as memorias individuais,
mas ndo se confunde com elas. Ela evolui segundo suas leis, e se
algumas lembrancas individuais penetram algumas vezes nela,
mudam de figura assim que sejam recolocadas num conjunto que
nao € mais uma consciéncia pessoal (HALBWACHS, 1990, p. 53-54).

Segundo o autor, conforme as lembrangas individuais vao se
afixando pela sociedade vao ultrapassando os limites deste grupo
ao ponto de promover a construgao historica. Assim, a presente
proposta tem como designio estabelecer a busca mnemonica da
Histéria da Educagao do Campo na cidade de Nova Iguacu,
municipio do estado do Riode Janeiro e tendo como objetos as
fontes documentais, referentes as instituicdes, as fontes
bibliograficas que dialoguem com a tematica e as narrativas dos
sujeitos, através da oralidade, que fizeram parte da construgao
histérica de uma das cidades mais importantes da regiao
metropolitana do estado, a cidade de Nova Iguacu.

Para o projeto de tese foi pensado como objetivo geral construir
a historiografia das Escolas do Campo do municipio de Nova Iguacu
- RJ. Neste direcionamento serdo propostos como objetivos
especificos analisar as politicas nacionais relacionadas a Educagao
do Campo, verificar a implementagao das politicas nacionais
referentes a Educagao do Campo no municipio de Nova Iguagu e,
por fim, compreender a relacdo do conceito da memdria com a
implementagao da Educa¢ao do Campo em Nova Iguagu - RJ.

Referencial Tedrico

A pratica docente constitui-se num universo complexo e
instigante, na medida em que a escola constitui-se num universo,
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praticamente infinito, de experiéncias e vivéncias que cada sujeito
traz durante toda a sua vida. Tais vivéncias sdo facilmente
perceptiveis devido a prdépria composi¢ado do espago escolar,
formado por um ambiente de sujeitos de idades variadas, fazendo
com que a multiplicidade proporcione indimeras memorias e
narrativas suscetiveis a possibilidade de abertura de espacos de
dialogos, os quais instigam a rememoracao e com ela as narrativas.

Diversos autores evidenciaram a importancia do papel que a
memoria coletiva passou a desempenhar devido a extrema riqueza,
no que diz respeito ao armazenamento da histdria, tanto material,
quanto humano. Porém, o dominio desta memoria coletiva nao se
consolidou meramente como uma conquista da humanidade, mas,
e também, como instrumento de poder. Assim, defendem que a
memoria coletiva deva ser trabalhada no intuito de libertar o
homem e nao de leva-lo a servidao. De acordo com Le Goff (2003,
p-471), “A memoria, na qual cresce a histéria, que por sua vez a
alimenta, procura salvar o passado para servir o presente e ao
futuro. Devemos trabalhar de forma que a memdria coletiva sirva
para a libertagdo e nao para a servidao dos homens.”

Neste sentido, a ideia de memdria adquire um carater de
controle ou dominagdo, uma vez que passa a ser objeto de intenso
controle e disputa. Numa visdao materialista a construgao historica
da humanidade perpassa pela determinagio dos fatores
econOmicos e sociais evidenciadas nas contradigdes inerentes as
classes sociais e manifestadas nas suas dicotomias. Assim, os
constantes embates existentes entre opressores/oprimidos,
burguesia/proletariado e vencedores/perdedores acabaram se
tornando a tdnica da construcao histérica da sociedade.

Diversos cientistas viram, e ainda veem, nesta concepgao
linear e homogénea de compreender a histdria como o principal
caminho para as discussdes acerca das compreensoes sociais da
humanidade, outros analisam de uma maneira descontinuada,
como no caso de Walter Benjamim. Influenciado pelos conceitos do
Romantismo alemao, do judaismo (carater messianico de sua
literatura) e do marxismo, embora tecesse inumeras criticas a

200



concepgao do materialismo cldssico, Benjamin, oriundo da Escola
de Frankfurt, defendia uma visao qualitativa do tempo, baseado na
rememoracao e na ruptura com a continuidade temporal. Fica claro
no seu pensamento a preocupagao com essa ruptura, bemcom as
influéncias marxistas, romanticas e judaicas da sua formagao.

A natureza dessa tristeza se tomara mais clara se nos perguntarmos
com quem o investigador historicista estabelece uma relacao de
empatia. A resposta é inequivoca: com o vencedor. Ora, os que num
momento dado dominam sao os herdeiros de todos os que venceram
antes. A empatia com o vencedor beneficia sempre, portanto, esses
dominadores. Isso diz tudo para o materialista histdrico. Todos os
que até hoje venceram participam do cortejo triunfal, em que os
dominadores de hoje espezinham os corpos dos que estao prostrados
no chao. Os despojos sdo carregados no cortejo, como de praxe.
Esses despojos sao o que chamamos bens culturais. O materialista
histérico os contempla com distanciamento. Pois todos os bens
culturais que ele vé tém uma origem sobre a qual ele nao pode refletir
sem horror. Devem sua existéncia ndo somente ao esfor¢co dos
grandes génios que os criaram, como a corveia andénima dos seus
contemporaneos. Nunca houve um monumento da cultura que nado
fosse também um monumento da barbarie. E, assim como a cultura
ndo é isenta de barbdrie, ndo o ¢, tampouco, o processo de
transmissao da cultura. Por isso, na medida do possivel, o
materialista historico se desvia dela. Considera sua tarefa escovar a
historia a contrapelo. (BENJAMIN, 1987, p. 228).

Benjamin propde uma analise da historia a partir dajuncao das
condig¢Oes sociais e politicas e centralizadas na base na luta das
classes oprimidas como forma de tecer questionamentos ao
historicismo cultural pautado na identificagdo com as classes
dominantes, a qual interpreta os acontecimentos a despeito da
énfase da “grandiosidade” da sucessao de fatos que giram em
torno dos majestosos feitos triunfantes que sao apropriados como
bens culturais dessas classes transmitindo-as aos oprimidos.
Assim, os “vencedores”, na visao materialista cultural, acabam
sempre se beneficiando dos denominados “despojos” tornando a
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cultura um monumento de dominagao, a qual Benjamim (1994)
compara a barbdrie. Para superar este instrumento de dominagao
torna-se necessdria a busca por novas interpretagdes. Neste sentido,
o autor propde uma tarefa ao historiador, a de desvelar a histéria
contida no amago dos oprimidos ao escovar a histdria a contrapelo.

Numa alusao aos animais de pelagem, Walter Benjamin nos
direciona a refletir sobre a necessidade de se revolver a histdria
trazendo a tona o maximo de elementos possiveis que sejam
capazes de nos fazer compreendé-la ou recompreendé-la, pois,
numa visdo hegemonica, estes elementos apontam apenas para
uma dire¢do, apresentando-se atulhados de sinais que exaltem os
grandes acometimentos, tipicos do culto aos grandes vultos dos
“vencedores” em detrimento dos “vencidos”.

Assim como um criador que é capaz de escovar o pelo de um
determinado animal em busca de um melhor asseamento, com o
objetivo de descobrir possiveis impurezas e/ou hospedeiros, ao
ponto de tornar, o animal em questao, livre destes transtornos ou
maculas, e mesmo num olhar turvo ou encoberto, que possam
esconder uma série de eventualidades, cabe ao pesquisador, o
cuidado mais apurado, desvendar minuciosamente os detalhes que
estejam incognitos, tal qual o cuidador que zelosamente tutela a sua
cria e que pretende transforma-la a cada momento que se propoe a
dar-lhe atencao.

Cabe destacar, como dito anteriormente, que mesmo
influenciado pelo marxismo o pensamento de Benjamin era
alicercado na descontinuidade historica, ou seja, contrariava a
visdo evolucionista da historia que ocorre a partir do acimulo de
vitdrias ou conquistas como forma de alcangar o progresso. Cada
novo combate travado pelos oprimidos significava, na sua visdo,
um reflexo das conquistas passadas, tornando assim uma
construcao continua e nao apenas linear e nem apenas em uma
direcao, como interpreta Lowy (2005, p. 61):

A relagdo entre hoje e ontem nao é unilateral: em um processo
eminentemente dialético, o presente ilumina o passado, e o passado
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iluminado torna-se uma forga no presente. Os antigos combates se
voltam “para o sol que estd a se levantar”, mas, uma vez tocados por
essa claridade, alimentam a consciéncia de classe daqueles que
sublevam hoje. Nesse caso, o “sol” nao ¢, como na tradi¢ao da
esquerda “progressista”’, o simbolo do acontecimento necessario,
inevitavel e “natural” de um mundo novo, mas da prdpria luta e da
utopia que a inspira.

Pelo fragmento nota-se a preocupacao de Benjamin em valorizar
a luta dos oprimidos através de elementos peculiares ao simbolismo
da classe operdria, em especial alemd, como no caso do sol, que
representava o ideal de liberdade, sem perder o seu estilo de pensar a
historia diferentemente de uma construgdo unilateral, buscando,
através da memoria, encontrada no passado, referéncias, que fossem
aplicadas no presente, afeicoando-se aos feitos conquistados, bem
como as inspiragdes utopicas. Ou seja, de maneira contundente a
filosofia benjaminiana defende a posicao de que o passado atua no
presente e o presente opera de alguma maneira no passado cabendo
ao pesquisador desvenda-lo, como no exemplo do escovar a
contrapelo, de modo a buscar essas inspiragdes e utopias que se
encontram soterradas por um processo dinamico.

Neste processo, a memdria passa a significar, num sentido
amplo, uma ressignificacdo da histdria que figura-se soterrada
diante dos interesses dominadores dos “vencedores” que se
utilizam dela como mecanismo de poder. Assim, como um coveiro
ou escavador, o pesquisador deve desenterrar dos escombros
conservados ou depositados pelo “opressor” os resquicios dos
elementos (corpos) que possam dar voz e sentido a essa
rememoracgao, com isso, “O dom de despertar no passado as
centelhas da esperanga € privilégio exclusivo do historiador de que
também os mortos nao estarao em seguranca se o inimigo vencer”
(BENJAMIN, 1994, p. 224). Sendo assim, segundo o autor, buscar
este passado significa proporcionar o direito a fala, o qual por
algum motivo lhes foi facultado ou silenciado, possibilitando novas
interpretagoes.
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Neste processo, a memdria passa a cingir, num sentido amplo,
uma ressignificacdo da sua propria histdria que figura-se soterrada
por algum motivo. Assim, como um coveiro ou escavador, o professor
deve proporcionar, junto aos alunos, estratégias que viabilizem
desenterrarem dos escombros tais memorias fazendo com que
adquiram sentido através da rememoragao (BENJAMIN, 1994).

Estas lembrancas sao essenciais para a construgao da memoria
tanto individual quanto coletiva, na medida em que o sujeito que
lembra encontra-se presente dentro de um ou mais grupo sendo
possivel o compartilhamento e a troca de experiéncias.

Mas nossas lembrangas permanecem coletivas, e elas nos sao lembradas
pelos outros, mesmo que se trate de acontecimentos nos quais sé nos
estivemos envolvidos, e com objetos que s6 nés vimos. E porque, em
realidade, nunca estamos sés (HALBWACHS, 1990, p.26).

Segundo o autor, a memoria individual estd relacionada a uma
experiéncia de uma memoria coletiva, ou seja, a lembranga é
resultado de um processo coletivo, presente em um determinado
contexto historico-social especifico. Por isso, elas encontram-se
presentes coletivamente, pois podem ser lembradas por outros
sujeitos, mesmo que estes ndo tenham testemunhado os
acontecimentos, isso ocorre devido ao fato que o individuo
pertence a um grupo social.

Como descrito anteriormente, a rememoragao consiste num
conceito que pode ser utilizado como ferramenta de dominacao ou
como ferramenta de libertagdo, na medida em que através da
recuperacdo mnemonica o sujeito traz a tona o passado
possibilitando a ressignificagdo ou reinterpretacao da sua propria
histdéria, num sentido individual, ou num sentido mais amplo, da
histéria propriamente dita (POLLAK, 1989).

A valorizagao dos saberes populares torna-se um instrumento
que a escola deve utilizar, pois sdo eles, segundo Freire (2002, p.14)
“(...)socialmente construidos na pratica comunitaria (...)”, sendo
assim, nao sao despreziveis, ao contrdrio devem ser a marca de um
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ensino que faga sentido. Cabe a escola, quando digo escola me
refiro a comunidade escolar como um todo, se debrugar sobre tais
praticas voltadas para a realidade de sua comunidade. Narrar suas
experiéncias significa valorizar o sujeito, por isso, ela necessita
escutar e registrar essas vozes promovendo uma luta contra o
esquecimento e a0 mesmo tempo oportunizar o direito a fala aos
sujeitos que merecem aten¢ao nos dias de hoje (MORAIS; ARAUJO,
2013).

Compreender o papel da populagio iguaguana,
principalmente dos grupos nao hegemonicos, bem como a sua
memoria sobre a sua propria historia possibilita a busca por novas
reflexdes e novos agentes historicos. Walter Benjamin em “Teses
sobre o Conceito de Histéria” (1994) traz como um conceito a
importancia de se desenterrar a histéria dos oprimidos que sdao
soterradas pelos dominadores, numa perspectiva materialista.
Sendo assim, segundo o autor, buscar este passado significa dar
voz a estes grupos que foram silenciados possibilitando novas
interpretagoes.

O campo da memoria configura-se num territorio bastante
complexo e fundamentalmente importante, principalmente,
quando se refere a formagao docente. Fomentar espacos de debates
e trocas de experiéncias corroboram com a possibilidade de
desenvolvimento de saberes, cabendo nao sé aos docentes, como
também a comunidade escolar, o direcionamento do olhar
pedagogico para essas especificidades, observando, sensivelmente,
os lugares de memadrias trazidos pelas narrativas vivenciadas pelos
sujeitos que habitam nesses espagos. Neste sentido refletir sobre a
prdxis torna-se numa formagao cotidiana de reinterpretacao sobre
si e sobre o outro, na medida em que se busca no proximo uma
aproximagao a sua realidade e nao um distanciamento no qual,
muitas das vezes, o professor personifica-se como o detentor
absoluto do conhecimento.

O discurso histdrico, portanto, opera por verossimilhanca e, nesse
sentido, ainda que pautado na investigacao reflexiva sobre marcas
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humanas deixadas no real, sera sempre sujeito a reavaliacdo. De
certo modo, o mesmo processo artesanal e interpretativo se passa na
pesquisa em Educagao quando opta por compreender os processos
de significacdo construidos pelos sujeitos nas operagdes de
construgao do saber, que sao multiplas, variadas, criativas e, muitas
vezes, podem surpreender o professor acostumado a uma
perspectiva transmissiva do saber, fato ainda profundamente
desafiador no universo educativo. (MIRANDA, 2013, p. 164).

Deste modo, as reflexdes da autora permitem-nos perceber
que a oralidade e a narrativa configuram-se em territdrios de
transformacodes continuas devido as suas constantes metamorfoses,
na medida em que tratam de conceitos heteroclitos repletos de
invencgoes, alteragdes, acréscimos, violacoes e testemunhos. Nele
encontram-se elementos hd muito perdidos, que permanecem,
praticamente, apenas, na memoria da populagao. Pelofato de terem
sido esquecidos propositalmente ou de maneira ocasional tornam
a sua sobrevivéncia mais dificil. Neste sentido, Pollak (1989)
destaca a seletividade da memoria, bem como os percalgos para a
sua recuperacao, pois em alguns momentos elas podem ser
apagadas através do silenciamento ou do proprio esquecimento
cabendo ao pesquisador a busca por esta rememoracao. Dialogar
com estas memdrias torna a missao do pesquisador uma atribuigao
complexa e a0 mesmo tempo instigante, na medida em que exige,
do mesmo, nao apenas o esfor¢o e a dedicagdo, como também,
peremptoriamente, a empatia,a paciéncia e o comprometimento
com o objeto de estudo.

Para os sistemas educacionais do campo este processo ocorre
de maneira semelhante, pois a Educagao do Campo sera realidade
no pais no momento em que levar em consideragao a identidade e
a cultura dos sujeitos que compdem estes espagos tornando-os num
proprio campo educativo, uma vez que possibilita a construcao e a
formacao de valores, de culturas e processos idenitarios.

A escola pode ser um lugar privilegiado de formagao, de
conhecimento e cultura, valores e identidades das criangas, jovens e
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adultos. Nao para fechar-lhes horizontes, mas para abri-los ao
mundo desde o campo, ou desde o chao em que pisam. Desde suas
vivéncias, sua identidade, valores e culturas, abrir-se ao que ha de
mais humano e avancado no mundo (ARROYO; CALDART;
MOLINA, 2011, p. 14).

Desta maneira, compreende-se que a relagao do pesquisador
com o seu objeto deve ser ampla abrangendo, além da escola, o
programa, o curriculo, a metodologia entre outros, quebrando a
visdo pragmatica da escola tradicional. A respeito da Educacdo do
Campo, o estigma da narrativa simplista do “rural”, que apenas
ensina ao cidadao do campo a ler e a escrever, ainda que de maneira
precdria, deve ser substituido pela concep¢ao de uma educagao
universal, propedéutica e que tenha como primicias o respeito as
diversidades e pluralidades e que sao tao evidentes na realidade do
campo (ARROYO; CALDART; MOLINA, 2011).

Como exemplo da importancia da Educagao do Campo e do
investimento nas escolas do campo, no intuito de se buscar e
preservar a memoria da populagdo do campo e de movimentos
sociais relacionados a luta por direitos, Caldart (2012) traz a tona a
luta do Movimento Sem Terra (MST), o qual possui como base,
além da luta frente ao cenario neoliberal, a preservagao da memdria
do movimento. “A memoria coletiva é fundamental para a
construc¢ao de uma identidade. Cultivar a memoria é mais do que
conhecer friamente o proprio passado” (CALDAR, 2012. p. 37).

Com isso, percebe-se com clareza que a escola tem um papel
preponderante, no quediz respeito a manutencao dos movimentos
sociais, mas, também, a manutencdo cultural e de identidade da
populagao do campo. Sendo assim, compreender a sua relagdo com
o0 meio em que vive possibilita, segundo o debate bibliografico,
compreender a si mesmo e a sua coletividade, por isso uma andlise
mais detalhada da paisagem geografica atual, relacionada a
memoria do local podera contribuir no desenvolvimento
educacional dos alunos nas escolas do campo.
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Cabe destacar que as dificuldades para se implementar uma
pratica pedagdgica que satisfizesse os anseios da populagdao do
campo sao frutos de uma luta historica. Inegavelmente, a
colonizagdo do Brasil, realizada pelos portugueses, proporcionou
uma série de consequéncias, na sua grande maioria, negativas em
diversos setores da sociedade. No que diz respeito ao trabalho e a
educacao, devido a implementagao do emprego da mao de obra
escravizada, do desenvolvimento das grandes lavouras, da
prevaléncia da monocultura e da auséncia de acesso ao
conhecimento, as camadas mais pobres da populagao foram as
mais afetadas, o campo transformou-se em um territorio,
tradicionalmente, marcado por disputas, uma vez que o seu acesso
era, e ainda é, extremante limitado, fazendo com que osgrupos
mais abastados determinassem o0s rumos sociais, econdmicos e
educacionais. Este controle manteve-se durante o periodo imperial
e avangou no decorrer da Republica, pois ja estava arraigado em
nossa sociedade desde o século XVI como constatou Barbosa.

O engenho, na época colonial, consagrou o poder dos senhores de
engenho, assim como a fazenda de café e de gado, no Império e na
Republica Oligarquica (1889-1930) o fez com os senhores do café; e
os senhores do gado. Estessenhores tiveram papel importante nas
diversas formas de desenvolvimento quea agricultura proporcionou
ao pais. Seu poder econdmico e politico se constituiram em grande
impedimento ao desenvolvimento auténomo das classes de
pequenos e médios produtores. Formou-se uma sociedade com
hierarquia social rigida, deixando as outras classes com poucas
possibilidades de promocgao social. Muito contribuiram o engenho e
a fazenda — de café e de gado — 16cus preferencial da sociedade
brasileira, funcionando como nucleo que além de concentrar a
produgao, tornava possivel executar funcdes que demandavam
outras atividades que configuravam a sociedade rural, visto que
através deles realizava-se, a0 mesmo tempo a inclusao e a exclusao
dos individuos (BARBOSA, 2011, p.7).

208



Em suas palavras evidencia-se a estreita relacdo politico-
econdmica dos grandes produtores, bem como a dificuldade
imposta aos pequenos, médios e, mais adiante, aos que nao
possuiam terras de permanecerem fixos ao meio rural ocasionando
a exclusao de milhares de homens e mulheres do campo para
outras regides do pais. Este modelo de colonizagao, introduzido,
inicialmente, pelos portugueses e adotado, posteriormente, pelos
brasileiros, baseado na exploragao impetuosa, a principio dos
escravizados, em seguida dos trabalhadores rurais, gerou a
constru¢do de uma visao preconceituosa em torno da populagao
que vive e trabalha no campo, em virtude de um imagindrio
constituido em torno de um trabalho extenuante, arduo, sofrido e
mal remunerado.

O manifesto contexto histdrico-social envolto por intensas
disputas, em que diversos sujeitos sociais rivalizam as divergéncias
de suas profusas posi¢des (politicas, econdmicas, socioculturais,
educacionais entre outros) propiciaram profundas transformagoes
nos multifacetados espagos sociais. Ao longo do tempo, as
desigualdades foram acentuando-se, conforme a tecnologia
avangava no Brasil as contradi¢oes também se traduziam como
afirma Gouvéa (2019, p. 232):

A orientagdo nacional-desenvolvimentista  determinou a
implementacdo de um programa de modernizagdo proposto pelo
Estado que tornou evidente a inadequagdo do aparelho estatal face
as tarefas relacionadas com o projeto industrializante. A discussao
de tal descompasso conduziu a tentativa do reaparelhamento e
dinamizagdo das institui¢des frente as novas fungdes econdmicas e
sociais, que passaram a esfera de atuagao do Estado.

Por se tratar de uma demanda complexa e repleta de
peculiaridades, as reivindicagdes promovidas pelos movimentos
sociais constituiram, e ainda constituem, no campo de resisténcia
as ferozes investidas, até mesmo por parte do Estado, cabendo um
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reordenamento dos proprios movimentos sociais e educacionais
em busca de suas subsisténcias.

Por fim, com base no debate bibliografico, pode-se
compreender que a Educagdo do Campo configurou-se, nessa
conjuntura, num campo cientifico que representa a luta dos povos
do campo por sua identidade, ou seja, pela sua prdpria existéncia.
Em Nova Iguagu, ndo obstante as demais realidades do Brasil, o
mesmo processo de resisténcia ocorre, salvo suas especificidades.
Sendo assim, as escolas do campo buscam constantemente exercer,
através de sua permanéncia, o atendimento das necessidades
escolares dos moradores da regido e, para isso, empenham-se no
desenvolvimento de praticas pedagodgicas que valorizem os seus
saberes e de seus sujeitos.

Metodologia

A metodologia de trabalho busca o entendimento sobre as
relacOes existentes com os processos sociais no contexto da histéria
da educagao no Brasil, em especial na cidade de Nova Iguagu. Para
isso torna-se relevante considerar a participacdo dos sujeitos
enquanto seres historicos e culturais. Seguindo esta orientagao, o
cunho da investigacdo tera como referéncia estudos histdricos e
sociolodgicos. Elementos quantitativos e dados estatisticos, quando
utilizados, auxiliardio na sustentacdo da andlise qualitativa,
especialmente no que diz respeito ao contexto sdécio-educacional
pertinente o municipio de Nova Iguacu. Em decorréncia da
especificidade do objeto, este estudo tem como horizonte
investigar e compreender, através da memoria, as relagdes sociais
concretas que determinam a materializagao das propostas politicas
e pedagodgicas nos espacos que envolvem a Educacao do Campo da
cidade iguaguana.

A presente pesquisa tem como objetivo substanciar a
rememoragao e a construgao historiografica, a partir do tema
denominado: Escolas do Campo que fazem parte do universo das
escolas municipais da cidade de Nova Iguagu, estado do Rio de
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Janeiro. No total, o municipio possui doze escolas definidas como
do campo sao elas:

. M. de Adrianopolis
. M. Barao de Guandu
. M. Bardo de Tingua

. M. Campo Alegre

. M. Dr. José Brigagao Ferreira,
. M. Jaceruba

. M. Jardim Montevidéo

. M. Prof®. Lucia Vianna Capelli

. M. Professora Therezinha de Jesus Aratijo Hermida
. M.. Shangri-13,
. M. de Agroecologia Vale do Tingua
. M. Visconde de Itaborai
Fonte: Secretaria Municipal de Educagao de Nova Iguagu

jesliesRiesliesRlesRiesRiesRlesMieshleslResRies]

Deste universo de escolas do campo, trés sao pertencentes a
Unidade Regional de Governo, comumente chamada de URG?,
Cabucu, uma a URG Vila de Cava e, a maioria, oito no total,
encontra-se na 4area correspondente a URG Tingua, que
compreende o espago da Reserva Biologica de Tingua.

Para a realizagdo desta pesquisa sera desenvolvida uma
profunda andlisedocumental primdria com o objetivo de levantar
informagdes importantes sobre a rememoracao das Escolas do
Campo de Nova Iguagu. Fardo parte da pesquisa a andlise da Lei
de Diretrizes da Educagao do Campo, os Projetos Politicos
Pedagogicos das referidas escolas, os seus arquivos, as suas
documentacoes, referentes ao cotidiano e aos trabalhos escolares

2 Em 1997, Nova Iguacu teve o seu espaco territorial dividido, através da revisao
do Plano Diretor, em Setores de Planejamento Integrado (SPI), e numa subdivisao
em que os bairros foram alocados em Unidades Regionais de Governo (URG). No
total foram definidas, inicialmente, seis SPIs e doze URGs, todavia, estes niumeros
foram alterados, em 1999, por conta da emancipagdo do antigo SPI Sudeste, o qual
correspondia aosbairros de Mesquita, Banco de Areia e Chatuba. Desta separacao
originou-se o atual municipio de Mesquita (Prefeitura de Nova Iguacu, 1997).
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dos educandos. Este tipo de andlise tem como foco compreender
um processo ainda em andamento ou reconstituir uma situacao
passada (MAZZOTTL; GEWANDSZNAJDER, 2000).

Através da analise documental serao reunidas informacgoes
pertinentes a memoria destas instituicdes de ensino, as quais
servirao como fonte a serem interpretadas. Sendo assim, torna-se
relevante a percepcao de suas vivéncias como espacos de saberes,
bem como a relagao de cada uma delas com a comunidade que as
compdem. Ou seja, compreender a participagao dos seus sujeitos,
em relagdo, nao s6 ao cendrio politico-educacional, por serem
instituigdes publicas, mas também, e, principalmente, analisar as
relacdes das proprias institui¢des com realidade do entorno, em
outras palavras, a maneira como ela se enxerga com meio, no
intuito de manter, como forma de resisténcia, suas caracteristicas
campesinas.

Para isso, a memodria das escolas tem wum carater
imprescindivel, a observagao, por meio das narrativas, a partir da
analise documental produzida por elas, em arquivos e documentos
escolares, sob uma perspectiva que demonstre a maneira como
seus agentes interpretam a sua propria realidade. Para esta
investigacdo mnemonica serdo examinados os Projetos Politicos
Pedagogicos, que geralmente traduzem a visao da escola com o seu
entorno e com o mundo (visdao holistica), bem como trabalhos
escolares, que demonstrem como os alunos compreendem a sua
insercao neste sistema, além das documentac¢des escolares como
histdricos e documentos funcionais, caso seja possivel o acesso.

Outra metodologia utilizada serd a pesquisa oral através de
entrevistas, ndo estruturadas, com o intuito de reconstruir, pelas
narrativas dos sujeitos entrevistados, o contexto no qual as escolas
se desenvolveram. O levantamento de relatos, de uma amostra
consideravel, de funcionarios ou de pessoas (frequentadoras ou
que frequentaram) das escolas, tem como objetivo garantir a
rememoracao das lembrancas e das experiéncias dos entrevistados,
assim o investigador tem a possibilidade de adquirir informagdes
substanciais que possam imbricar a historia da localidade com as
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escolas do campo. A investigacdo oral sera relevante, pois
possibilitara a reinterpretacao e construgao historiografica, das
quais servirao de fundamentagao tedrico-metodoldgico, no que diz
respeito a Educagdo, em particular a Educagao do Campo.

As entrevistas ocorrerdo de maneira livre com o objetivo de
obter dos entrevistados uma maior aproximagao do tema proposto.
Os temas abordados girarao em torno, principalmente, da relacao
do arguido com a escola e o meio no qual ele estd inserido,
respeitando a submissao ao comité de ética. Sobre essa relagao
Thompson (1992, p. 41) afirma: “As palavras podem ser emitidas
de maneira idiossincraticas, mas, por isso mesmo, sao mais
expressivas. Elas insuflam vida na historia”.

A metodologia da Histdéria Oral permite o aprofundamento
das analises acerca da relacdo ao acesso a educagao do campo,
considerando o direito a educagao das criangas e jovens do campo,
realidade escolar, formacdo docente, condi¢des de trabalho e
aprendizagens (PORTELLI, 2010).

As entrevistas podem contribuir para conservar as
experiéncias vividas, por isso, através dos relatos existe a
possibilidade compreender as diversas demandas que estao
presentes na atividade educacional, na formagao politica, inicial e
continuada dos educadores. As entrevistas serdao transcritas,
considerando as semelhangas e diferencas entre os atores que
atuam nos municipios. Da mesma forma, os dados do questionario
serdo tabulados. O éxito da oralidade esta diretamente ligado ao
exercicio da Pesquisa Qualitativa, na medida em que nela estao
contidas as formas pelas quais sdo descritos os meios em que os
sujeitos estao mergulhados (MARTINS, 2000).

Seguindo esta ldgica, o trabalho de campo, através de
visitagdes constantes as escolas do campo, sera fundamental, pois
contribuira na busca de uma maior compreensao sobre as Politicas
Pedagogicas por elas promovidas. Com isso, as referidas
ferramentas metodolodgicas auxiliardo no trato e interpretacao das
fontes no intuito de compreender a importancia sociocultural da
relacdo dialogica entre os conceitos de memdria e narrativa, com a
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Educacago do Campo e as Escolas do Campo municipais
iguacuanas.

Assim, saliento que a produgao de conhecimento pautada nos
dados coletados e nas observacdes efetuadas nao sera isenta de
valores haja vista que busca desmitificar a pseudoneutralidade da
educagao, pois, a construgao critica e coerente do saber nao ¢é
neutra. Nesse sentido, o que vem sendo apresentado neste projeto
pode, com o decorrer do tempo, sofrer algumas alteracdes, de
acordo com o movimento teoria-empiria-teoria.

Consideragoes Finais

Conforme a andlise dos debates percebe-se que mesmo em
meio aos constantes ataques, ainda, ha uma tenaz resisténcia dos
mais variados e diversos movimentos sociais e educacionais. No
caso deste trabalho, as mulheres e homens do campo exercerdao o
protagonismo por se tratar da memoria desses sujeitos que
correspondem ao contexto da Educagao do Campo. Por isso, as
acOes voltadas a garantia do acesso a escola, bem como a
permanéncia dos discentes e profissionais, o direito a
aprendizagem, além da valorizagao do universo cultural das
populagdes do campo sdo fundamentais para uma educagao,
preferencialmente publica, de qualidade.

Por fim, mas sem pensar num final, as conquistas da Educacao
do Campo remetem-se as conquistas dos movimentos sociais e de
entidades civis que, ao reivindicarem os seus interesses, a partir de
suas memdrias, abriram espagos dentro dessa dinamica marcada
por critérios neoliberais, individualistas, mercadologicas e
politicas, na medida em que a educagao, também, dentro dessa
légica, personifica-se em um espago de intensa disputa, seja ela
politica, econdmica e/ou social. Para que, a ja consolidada Educacao
do Campo se mantenha é necessario que seus agentes sensibilizem-
se, a todo o momento, sobre a importancia das suas praticas
educativas e do seu papel na luta por uma educagao popular que
valorize o campo superando o discurso em detrimento da pratica.
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Praticas pedagogicas das/os alfabetizadoras/es durante
a pandemia de Covid-19 na rede municipal de educagao
de Itaguai, Baixada Fluminense!

Béarbara Beatriz da Costa Krick

Introducao

A presente pesquisa faz parte de um projeto de dissertacao que
tem como objeto avaliar os impactos no trabalho docente da
metodologia de ensino e de avaliagao utilizadas no primeiro ano
do ensino fundamental das escolas publicas no municipio de
Itaguai-R], durante a implementacao do ensino remoto a partir da
pandemia do COVID-19. O objetivo principal dessa pesquisa é
compreender como se deu o trabalho do docente alfabetizador
nesse periodo de pandemia.

A cidade escolhida fica no estado do Rio de Janeiro, na area
conhecida como Costa Verde?, por ser uma regido costeira a praias,
ilhas e serras e também conhecida como Baixada Fluminense. A
Baixada Fluminense® é considerada a regiao que estd em redor do

! Este capitulo é parte integrante dos estudos de Doutorado em andamento sobre
o tema ‘Repensando as formas avaliativas e as praticas pedagdgicas nas escolas
publicas de Itaguai, Baixada Fluminense: reflexdes a partir da pandemia da
COVID-19’, sob a orientacao do Prof.® Fernando César Ferreira Gouvéa, iniciado
em 2021, no ambito da Linha 2, do Programa de Pds-Graduagao em Educagao,
Contextos Contemporaneos e Demandas Populares da Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro, UFRR], Brasil..

2 Disponivel em: http://www.cidadesmaravilhosas.rj.gov.br/costaverde.asp.
Acesso em: 29 de junho de 2022.

3 Disponivel em: https://www.vivendobauru.com.br/quais-sao-os-municipios-
que-fazem-parte-da-baixada/. Acesso em: 29 de junho de 2022.
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municipio do Rio de Janeiro, e também pode ser considerada a
planicie que fica entre o litoral e as serras do Mar e da Mantiqueira.
A escolha desse municipio para a realizagao da pesquisa em
questdo se deu por ser o lugar em que fui criada e vivo ha mais de
25 anos. Meu desejo € contribuir com educagao publica no
municipio de Itaguai onde me encontro desde os meus dois anos
de idade. Assim, fui alfabetizada e tive a formagado escolar até
chegar a graduacao que cursei na cidade vizinha, Seropédica, na
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRR]).

Enquanto estava cursando meu terceiro ano no Ensino Médio, na
parte da tarde em Itaguai, fiz um curso externo de Hospedagem no
periodo da manha no Colégio Técnico da Universidade Federal Rural
do Rio de Janeiro (CTUR), em Seropédica, e no periodo noturno
participei como aluna do Pré-Enem, que é um curso preparatorio
oferecido pela mesma universidade. No ultimo ano do curso de
Hospedagem, em 2014, eu tive experiéncia uma como Monitora.

No ano de 2015, ingressei no curso de Pedagogia na UFRR] que
me possibilitou diversas experiéncias para além da sala de aula, em
que pude participar escrevendo um capitulo do livro ‘PELA TELA
DO COMPUTADOR: Relatos de experiéncia de processos de
conclusao de curso na pandemia’ publicado em 2021 e obtive uma
bolsa para participar da equipe editorial da Revista de Educagao
Técnica e Tecnoldgica em Ciéncias Agricolas (RETTA).

Além disso, fui monitora de duas disciplinas do curso de
Pedagogia: ‘Fundamentos Tedricos Metodoldgicos em Educacao
Infantil e Linguagem’, ‘Letramento e Alfabetizacao’. Participei do
grupo de pesquisa ‘Alfabetizacdo, Linguagem e Letramento:
Saberes docentes em didlogo’ e, atualmente, participo do
Laboratério de Histéria da Educacao Latino-Americana (LHELA)
no ambito do Programa de Pos-graduacdo em Educagao,
Contextos ~ Contemporaneos e  Demandas  Populares
(PPGEduc/UFRR]), pertencente a linha 2: Desigualdades Sociais e
Politicas Educacionais e estou atuando como professora
alfabetizadora em uma Escola Municipal de Angra dos Reis.
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A ideia de fazer essa pesquisa surgiu no ano de 2020. Assim que
conclui minha graduacao em Pedagogia, trabalhei como professora
do 1° ano do Ensino Fundamental numa escola privada no municipio
de Seropédica. A minha fungao principal naquele momento, como
docente, era a alfabetizagao. Porém, logo no més de margo, eu tive que
deixar esse trabalho por conta de um problema de satide e nesse
mesmo més comegou a movimentacao acerca da pandemia da Covid-
19. As aulas presenciais foram suspensas e o modelo Remoto de
Ensino foi implementado trazendo uma total mudanga no cotidiano
escolar e nas praticas docentes.

Por causa disso, eu comecei a refletir e a questionar como
acontecia a alfabetizacao nesse modelo, levando em consideracao
tudo que aprendi na graduagao, como por exemplo: a importancia
do contato fisico na aprendizagem dos estudantes, a importancia
em observa-los, no caso aqui citado as criangas, como estao
escrevendo, o jeito que pegam o lapis, como eles entendem a
escrita, como eles ‘leem’” mesmo sem saber ler, se é passando o dedo
direto por cima da palavra (global) ou se é passando o dedo
pulando as silabas (silabando), entre outras questdes.

Quando observamos essas fases das aprendizagens das
criangas conseguimos fazer as devidas intervengdes para que as
mesmas consigam superar essas atuais fases e passar para outras e
assim progredirem conforme o esperado. As minhas questdes
entdo eram de como aconteceu esse processo avaliativo no modelo
Remoto de Ensino, como e quais foram as metodologias utilizadas
para a aprendizagem, quais foram os impactos no trabalho docente
nesse modelo.

Praticas escolares em tempos de Pandemia

Em meio a pandemia da COVID-19 foram necessarias
mudangas no meio escolar e suas praticas. As aulas presenciais
foram substituidas pelo ensino remoto, modalidade em que as
aulas acontecem através de meios eletronicos, mantendo assim um
atendimento pedagogico sem haver a necessidade do contato fisico
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direto, obedecendo as regras de distanciamento social e garantindo
o prosseguimento dos estudos de maneira segura em relagao ao
novo coronavirus.

Por conta de tantas mudangas repentinas e o aumento drastico
do numero de dbitos, as pessoas ficaram muito abaladas e afetadas
pela situacao de vulnerabilidade em que se encontravam, fazendo
com que a depressao, a ansiedade e o estresse, se tornassem mais
comuns. Além disso, por causa do isolamento social, o aumento de
diferentes formas de violéncia doméstica e de situagdes de
vulnerabilidade foram significativos. Através das manchetes
tomamos conhecimento das seguinte noticias: “Violéncia contra a
mulher cresce durante pandemia do covid-1974 “66.868
despedidas: Brasil termina pior més da pandemia com recorde de
mortes em dois ter¢os do pais”? “depressao, ansiedade e estresse
aumentam na pandemia”®; “Numero de brasileiros passando fome
aumenta durante a pandemia”” e “A violéncia contra criangas em
tempo de pandemia”®.

Como consequéncia, a nova realidade em que o pais se encontrou
afetou bastante o meio escolar. Com o ensino remoto surgiram muitas
dificuldades em ‘como fazer’, tanto para os docentes, os discentes e
responsaveis quanto para a gestdo escolar. Havia prazos a serem

¢ Disponivel em: https://pebmed.com.br/violencia-contra-a-mulher-cresce-
durante-pandemia-de-covid-19/#:~:text=Apesar%20d0%20aumento%20d0%20
n%C3%BAmero,as%20medidas%20de%20isolamento%?20social. Acesso em: 05 de
abril de 2021.

5 Disponivel em: https://gl.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2021/04/01/6
6868-despedidas-brasil-termina-pior-mes-da-pandemia-com-recorde-de-mortes-
em-dois-tercos-do-pais.ghtml. Acesso em: 05 de abril de 2021.

¢ Disponivel em https://www.fiocruzbrasilia.fiocruz.br/depressao-ansiedade-e-
estresse-aumentam-durante-a-pandemia/ Acesso em: 05/04/2021.

7 Disponivel em: https://tvbrasil.ebc.com.br/reporter-brasil/2021/03/numero-de-
brasileiros-passando-fome-aumentahttps://tvbrasil.ebc.com.br/reporter-brasil/
2021/03/numero-de-brasileiros-passando-fome-aumenta-durante-pandemia
durante-pandemia. Acessado em: 05/04/2021.

8 Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/blogs/lado/a-violencia-contra-
criancas-em-tempo-de-pandemia/. Acessado em: 05/04/2021.
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cumpridos, a necessidade de aprender a lidar com os meios
tecnologicos, a pressao em conseguir cumprir com o curriculo
minimo, a dificuldade de conciliar o trabalho remoto com o auxilio
nas tarefas escolares das criancgas, entre muitas outras quest()es.

Nesse sentido, considerando o momento que vivemos de
fragilidade nacional, se faz necessario um olhar atento para as
praticas pedagogicas e metodologias avaliativas que se fizeram
presentes, compreendendo que o contato com o educando em sala
de aula é fundamental para uma educagao dialdgica. Portanto, com
a implementacao do ensino remoto, essa interagao aluno-professor
precisou ser reestruturada, promovendo iniimeros desafios. E, a
partir disso, se faz necessario analisar de que maneira esse processo
foi sendo conduzido por professores e professoras, suas angustias,
duvidas e a dificuldade de adentrar num mundo para muitos e
muitas desconhecido: o mundo das aulas a distancia. Dessa forma,
trata-se de uma pesquisa que busca contribuir com a educagao,
investigando as formas avaliativas e propostas pedagogicas
durante a pandemia da COVID-19.

A minha escolha em relagao ao curso de Pedagogia e o
incentivo de seguir por esse caminho da Educacao se deu,
principalmente, pelo exemplo que tive em casa de minha mae,
Lucia, que é Pedagoga e de meu pai, Gilberto, que além de pastor
também ¢é professor de Teologia. Além do exemplo vindo de casa,
tive a oportunidade de ter aulas com diversos docentes que me
inspiraram a seguir por esse caminho profissional e a construir
minha identidade.

Dito isso, percebo que as relagdes sociais vivenciadas pelos
alunos no ambiente escolar sao fundamentais para o processo de
ensino-aprendizagem. Penso que essas relagdes tem influéncias
incontdveis de acordo com o que cada pessoa sente, vive e
compreende, inclusive essa influéncia pode ser fundamental na
escolha profissional a se seguir, como foi o meu caso.

Coll, Marchesi e Palacios (2004) destacam que as interagoes
sociais sao media¢des ocorridas em pequenos grupos e, por isso,
nao podem ser estudadas isoladamente. Por serem fundamentais,
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os componentes que integram esse contexto de interagao (curriculo,
aspectos culturais e praticas de avaliagao) devem ser considerados
pelo professor. Entdo, é necessario focar o contexto das interacoes
em sala de aula, analisando minunciosamente cada componente do
processo: o aluno, o professor e a instituigao escolar.

E a partir das interacdes que se concretizam na sala de aula que
o professor deve exercer o importante papel de mediador do
conhecimento. Nessa relacao, a afetividade, a confianca, a empatia
e o respeito tornam-se elementos essenciais, especialmente se
considerarmos que essa relagao so se concretiza se tiver como base
a confianga. Essa nogao d4 ao professor uma responsabilidade
importante no sentido de criar vinculos com os alunos,
aproximando-se deles em momentos de interagdes valiosas em sala
de aula. De maneira geral, a relacdo entre ambos os atores (aluno e
professor) no contexto de ensino-aprendizagem é compartilhada,
isto é, existe uma influéncia muatua. H4 um imenso valor
pedagogico subjacente a interagao professor-aluno, pois € por meio
das mediagOes e trocas que se constrdi o conhecimento cientifico.
Segundo Paulo Freire (2002, p.12):

(...) ensinar ndo é transferir conhecimentos, contetidos, nem formar é
acao pela qual um sujeito criador da forma, estilo ou alma a um corpo
indeciso e acomodado. Nao ha docéncia sem discéncia, as duas se
explicam e seus sujeitos, apesar das diferengas que os conotam, nao
se reduzem a condigao de objeto, um do outro. Quem ensina aprende
ao ensinar e quem aprende ensina ao aprender.

Nesse sentido, é fundamental que analisemos de que maneira
esse processo se deu através do ensino remoto, como a alfabetizacao
aconteceu a distancia, quais as metodologias foram adotadas para
minimizar os impactos da auséncia do contato presencial, como foram
feitas as avaliacOes e como todo esse processo interferiu no processo
de ensino-aprendizagem do aluno, a fim de compreender os impactos
do ensino remoto no trabalho docente.
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Referencial Teorico

Os movimentos pedagdgicos contrdrios a escola tradicional
buscaram apresentar uma proposta pedagdgica que privilegiasse o
aluno no processo de aprendizagem. Essa proposta pedagogica
incluia em seus pressupostos os principios de atividade e de
interesse. Piaget, um dos pensadores preocupados com tais
mudangas, contribuiu com a incorporagdo da cooperagao,
entendendo de que, dessa maneira, poderia colaborar para a
formacao de individuos autonomos. As teorias construtivistas
apontam que a aprendizagem nao acontece de forma passiva pelo/a
aluno/a. O professor, enquanto mediador, possui a tarefa de criar
possibilidades e promover situagdes problema que permitam o
conflito e, consequentemente, o avango cognitivo de cada aluno na
sua individualidade. Estimulando o desenvolvimento das
estruturas de pensamento, criatividade, raciocinio 1dgico,
julgamento e argumentacao.

As teorias de Piaget contribuiram na constru¢do de novas
praticas pedagogicas em que o sujeito passa a ser visto como capaz
de construir o conhecimento na interagdo com o meio social e fisico.
Ou seja, o processo de aprendizagem passa a ser entendido “[...]
como desenvolvimento de uma atividade assimiladora cujas leis
funcionais sao dadas a partir da vida organica e cujas sucessivas
estruturas que lhe servem de érgaos sao elaboradas por interacao
dela prépria com o meio exterior” (PIAGET, 1987, p. 336).

Nos Estados Unidos, a filosofia de John Dewey propds uma
pratica docente baseada na garantia de liberdade do aluno, para
que ele/a possa elaborar as proprias certezas, os proprios
conhecimentos. Isso nao significa reduzir a importancia do
curriculo ou dos saberes do/a educador/a. Tampouco, reduzir o
processo de ensino a atividade de pesquisa, como bem frisou
Saviani (1997).

De acordo com essa proposta, o educador nao tem que estar
somente atento ao principio geral de que as condi¢gdes do meio
provocam as possibilidades de aprendizado do aluno, mas também

223



de reconhecer que nas situagdes concretas, as dificuldades e
problematicas encontradas conduzem as experiéncias que
produzem o conhecimento concreto. Ou seja, os conhecimentos e
saberes pedagogicos dos professores sao de suma importancia,
entretanto, € necessario que os mesmos sejam trabalhados de forma
a estimular e proporcionar as condicdes favoraveis para que o
aluno, através da sua criatividade e curiosidade, entre em contato
com as experiéncias que provocardao o aprendizado, e ndo como
uma relagdo hierarquizada na qual o professor que detém o saber
deposita os contetdos nos alunos.

A proposta pedagdgica de Dewey trouxe muitas criticas acerca
da educacao tradicional, principalmente em relacao a utilizacao da
memorizacdo como ferramenta de aprendizado. Dewey (1979)
justifica a necessidade de uma teoria coerente que busque dar uma
nova dire¢dao ao trabalho das escolas, rompendo com essa pratica
tradicional e hierarquica de educagao. Segundo ele, a educagao tem
a responsabilidade de propiciar ao aluno condi¢des para que o
mesmo resolva por si os seus problemas. Mas, para que isso
aconteca, se faz necessario que as instituicdes educacionais
abandonem modelos tradicionais.

Essa pratica pedagodgica requer do professor o exercicio
reflexivo constante e a elaboracao de propostas que dialoguem com
a realidade concreta, exigindo um trabalho de pesquisa, de
acompanhamento e colaboragdo no processo de desenvolvimento
do aprendizado critico do aluno, o que, ocasionalmente, pode vir a
colocar o professor diante de situagOes imprevistas, exigindo que
haja de fato o compartilhamento do processo de construgao e nao
apenas o de reconstrugao e reelaboracao do conhecimento.

Tanto professores como alunos possuem experiéncias proprias
que sao extremamente ricas para o cotidiano escolar. Dessa
maneira, além dos contetidos formais, o aluno teria o contato com
experiéncias concretas para enriquecer o processo de ensino-
aprendizagem. Através dessas experiéncias compartilhadas, a
aprendizagem e a produgao do conhecimento se tornariam
coletivas, pois a experimentagao dessa vivéncia promoveria um ato
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de constante reconstrugao, visto que as percepg¢oes de cada aluno
se dariam de formas distintas.

Portanto, utilizar instrumentos pedagdgicos que proporcionem a
problematizacdo e a reflexao critica no processo de ensino-
aprendizagem é fundamental para que se concretize o processo de
aprendizagem de forma significativa, uma vez que a mesma ocorreria
a partir de experiéncias concretas nas quais o educando nao se
desenvolveria apenas tecnicamente, mas também intelectual, moral e
de maneira emocional. Ou seja, de acordo com esse raciocinio,
ocorreria o desenvolvimento integral do aluno, fazendo com que a
escola atinja o seu real objetivo que é o de formar cidadaos criticos,
autdnomos e intelectualmente preparados para a convivéncia e o
desenvolvimento de uma sociedade mais justa. Além das
metodologias pedagogicas, outro aspecto que afeta diretamente o
processo de ensino aprendizagem dos alunos é a avaliagao.

De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional n° 9.394/96 (BRASIL, 1996), cada instituicao educacional
tem a autonomia de adotar os instrumentos avaliativos que
verificardo a aprendizagem, sendo de responsabilidade do
educador melhor articular as praticas avaliativas que contemple o
contexto socio- histdrico do estudante.

Segundo Hoffmann (2018, p. 1),

Para se entender de avaliacdo, o primeiro passo € conceber o termo
na amplitude que lhe € de direito. Ao avaliar efetiva-se um conjunto
de procedimentos didaticos que se estendem sempre por um longo
tempo e se ddo em vdrios espagos escolares, procedimentos de
carater multiplo e complexo tal como se delineia um processo.
Decorre dai que nédo se deve denominar por avaliagao testes, provas
ou exercicios (instrumentos de avaliacdo). Muito menos se deve
nomear por avaliacdo boletins, fichas, relatdrios, dossiés dos alunos
(registros de avaliagao). Métodos e instrumentos de avaliagdo estdo
fundamentados em valores morais, concepcdes de educagao, de
sociedade, de sujeito. Sdo essas as concepgdes que regem o fazer
avaliativo e que lhe dao sentido. E preciso, entdo, pensar primeiro
em como os educadores pensam a avaliagdio antes de mudar
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metodologias, instrumentos de testagem e formas de registro.
Reconstruir as praticas avaliativas sem discutir o significado desse
processo € como preparar as malas sem saber o destino da viagem.
A avaliacdo da aprendizagem, mais especificamente, envolve e diz
respeito  diretamente a dois elementos do processo:
educador/avaliador e educando/avaliando. Alguém (avaliando) que
¢ avaliado por alguém (educador).

A avaliagao estd presente nos processos de construgao do
conhecimento dentro do ambiente escolar e através dessa ‘a¢ao’ de
avaliar conseguimos observar como se esta em relagao ao objetivo
que se deseja alcangar. De acordo com a autora, percebemos que o
ato de avaliar vai além de aplicar algum instrumento, como prova
e exames, para testar o conhecimento. Esse ato leva em
consideragao questdes que estao diretamente ligadas a como a
sociedade estd estruturada, no sentido de o que a sociedade
entende como relevante, quais ‘conhecimentos” o cidadao deve
‘dominar’, o que o educador entende por avaligio, quais
concepgoes de Educagao orientam suas praticas.

E preciso destacar que o ensino no Brasil é medido através de
avaliagbes padronizadas, que, por sua vez, desconsideram as
diferengas culturais e as diversidades que cada regido do pais
apresenta. Quando falamos sobre oferta e ampliacdo do namero de
acesso a escola, aparecem as questdes relacionadas aos aspectos
administrativos e financeiros, que, em alguns casos, ¢ bem
preocupante. O fato é que, por mais incentivo que se possa dar ao
ensino, como por exemplo as metas apontadas pelo PNE, o aparato
social, administrativo e politico ¢ fundamental, mas ndo ¢ tao
animador assim.

Nesse sentido, a educagdo em sua busca pela equidade,
esbarra em varios fatores que necessitam da participagao social e,
principalmente, dos entes federativos. E necessario que haja
politicas publicas voltadas para o ambito educacional, tendo como
meta essa equidade.
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A questao é que, para a tradicao burguesa, que ¢ liberal, a lei
acaba por ser uma regra abstrata, que nao leva em consideragao os
diferentes contextos, que pde todos em pé de igualdade. E, para os
proletarios, essa concep¢ao sempre nos pareceu uma fantasia, visto
que ndo é incomum vermos pobres, principalmente negros, sendo
injusticados e assassinados com o ‘respaldo da lei’, enquanto a
classe hegemonica, muitas vezes, continua impune.

No fundo de cada um de nods existe a convicgao de que toda
lei é um arranjo cuja origem podemos ndo conhecer, mas que esta
sempre marcada por alguma asttcia, por algum favoritismo, por
alguma desigualdade. No contexto escolar essa ldgica se aplica na
tentativa de tratar os alunos de maneira igualitaria. Essa pratica
desconsidera as singularidades e diferencas culturais entre eles.
Suas dificuldades, gostos e até mesmo ambicdes. Nesse sentido,
essa logica burguesa de que tratar todos de maneira igual é algo
positivo, acaba potencializando ainda mais as desigualdades.

Um outro ponto a ser destacado acerca desta problematica diz
respeito a relagao entre educacao e cultura. Segundo Vera Maria
Candau (2013), nao é possivel conceber uma experiéncia
pedagogica desculturalizada, ou seja, uma educacdo que seja
desvinculada completamente das questdes culturais da sociedade.
Segundo a autora a escola possui um carater homogeneizador e
monocultural, sendo necessario romper com esta pratica e
construir novas, em que a questao da diferenca e do
multiculturalismo se faga mais presente.

Uma educacdo para o reconhecimento do ‘outro’, para o didlogo
entre os diferentes grupos sociais e culturais. Uma educagao para a
negociacdo cultural, que enfrenta os conflitos provocados pela
assimetria de poder entre os diferentes grupos socioculturais nas
nossas sociedades e é capaz de favorecer a construcao de um projeto
comum, pelo qual as diferencas sejam dialeticamente incluidas.
(CANDAU, 2013, p.23).
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Nesse sentido, é importante destacar que democratizar o
acesso a escola nio significa dizer que a escola sera democratica. E
necessario considerar os diversos aspectos que se apresentam na
relacdo desse espago com a sociedade, atentando-se para as
questdes econOmicas, culturais, de género, etnia e origem social.

Os gestores educacionais tém metas a cumprir e as
consequéncias oriundas do descumprimento dessas metas nao
consideram as condi¢Oes sociais dos alunos. Iguala-se, portanto, os
desiguais sem a devida preparacdo para que eles possam ter
condi¢des de aprimorarem o seu aprendizado, considerando as
condigOes sociais em que vivem.

A busca pela eficiéncia e pelo bom rendimento educacional s6
faz sentido se estiver atrelada, também, a luta por justica social. O
debate acerca das maneiras de reduzir as desigualdades
educacionais devem ser colocado como aspecto central nos espagos
de elaboragao e planejamento de politicas.

Quando falamos sobre desigualdades, estamos analisando um
juizo de superioridade e inferioridade entre grupos, camadas ou
classes sociais. Esse juizo de superioridade ou inferioridade da
origem a preconceitos, fundamenta posi¢oes de privilégio dentro
da sociedade.

A escola é o espaco do aprender, do criar, do desenvolver, mas
isso nao depende apenas dos estudantes, mas também da maneira
como nds atuaremos enquanto profissionais, de engajamento ou
nao, de naturalizacao ou nao. Florestan Fernandes afirma que faz
parte da realidade de um pais subdesenvolvido a existéncia de uma
infinidade de situagdes nas quais os educadores precisam estar
munidos de uma consciéncia politica penetrante (FERNANDES,
2019). Nesse sentido, é importante que o educador esteja consciente
do seu papel na sociedade e compreenda a importancia de uma
educagao que promova essa consciéncia nos seus alunos.

Fernandes nos ajuda a pensar as relagoes entre a formacao
politica e o trabalho do professor. Segundo o autor, o principal
elemento na condi¢ao humana do professor € o cidadao e, se ele nao
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tiver em si a figura forte do cidadao, acaba se tornando instrumento
para diferentes tipos de manipulagao (FERNANDES, 2019).

Um professor que acredita que o seu papel se resume a ensinar
os contetidos, nao € capaz de tratar os seus alunos enquanto
individuos e/ou levar em consideragdo as condi¢des em que vivem,
esse professor nao ira desenvolver um pensamento politizado
acerca da sua atuagao. Essa pratica acaba refor¢ando o discurso da
meritocracia, no qual se reproduz a ideia de que o aprendizado se
d4 de maneira passiva. E apresentado ao aluno uma ideia de que o
sucesso escolar depende do seu esforgo préprio, o que é perverso,
visto que a sua trajetdria, as suas necessidades e dificuldades
individuais nao sao consideradas.

Pandemia, Sociedade e Educacao

Atualmente, estamos voltando de uma pandemia mundial, por
conta de um virus conhecido como COVID-19. Por causa dessa
pandemia houve muitas mudancas na sociedade em geral. Em
relacdo a convivéncia, tivemos que aderir a algumas restri¢des,
como, por exemplo, a proibi¢ao de aglomeragdes. Acerca disso, com
os decretos de manutengdo do distanciamento e do isolamento
social, os Sistemas de Ensino Publico e Privado ‘optaram’ pelo
modelo de Ensino Remoto Emergencial. De acordo com a Portaria
n®544, de 16 de junho de 2020 “Dispde sobre a substitui¢ao das aulas
presenciais por aulas em meios digitais, enquanto durar a situagao
de pandemia do novo coronavirus - COVID-19” (BRASIL, 2020).

Considerando que a educacdo ¢ um instrumento importante
para a divisao e a manutengao das classes sociais, de algum modo,
ela interfere na formagao do sujeito. Um individuo que nao se
reconhece enquanto sujeito explorado e que naturaliza as opressoes
sofridas e a negacdo dos seus direitos, ndo vislumbra a
possibilidade de ruptura dos instrumentos que o mantém nessa
condigao, pois, nao reconhece a existéncia desta condigao. No livro
‘Pedagogia do Oprimido” (1987), Paulo Freire defende uma
educagao critica e transformadora, que fornega aos educandos
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mecanismos para que eles sejam os agentes do seu proprio processo
de ensino-aprendizagem. Pois, nessa condi¢do, se reconhecerdao
enquanto sujeitos que fazem a historia, portanto capazes de tira-la
do curso desenhado pela burguesia.

Nesse sentido, a escola ¢ uma institui¢do fundamental na
sociedade de classes, sendo a educacao um aspecto primordial para
a formacgao do sujeito e, consequentemente, para o papel que esse
individuo assumira na sociedade. Nesse sentido, a analise das
metodologias e avaliagdes do ensino remoto pode vir a nos ajudar
a compreender qual foi e serd o impacto desse periodo no processo
educacional dos nossos alunos e, em uma perspectiva mais ampla,
na formacgao critica e social desses cidadaos.

Abordando questdes sobre ensino-aprendizagem, avaliagao,
fracasso escolar, ‘erro e acerto’, praticas docentes, nao podemos
deixar de pensar sobre a questdo da experiéncia, considerando a
visdo de Walter Benjamin, em que tudo que nos transforma, tudo
que nos ‘toca’, nos leva a reflexdo e a agao € um tipo de experiéncia.
Sendo assim, a Educacao em sua arte de ser, fazer, transformar,
vivenciar, sendo fontes de objetos culturais é pura experiéncia.

E necessdrio que o professor propicie um ambiente
educacional integrador dos sujeitos que o protagonizam. A escola
precisa ser um espago no qual os alunos se reconhegam
pertencentes e que a comunidade esteja integrada no processo de
ensino- aprendizagem desde a concepgao a execugao diuturna na
escola e fora dela. Apenas dessa forma conseguiremos dialogar de
forma efetiva com os nossos alunos e com a sociedade.

Esse processo dialogico se mostra extremamente necessario
para desenvolver nos alunos e na sociedade uma consciéncia de
classe, desde que possibilite um didlogo que va instigando o desejo
de ruptura e superagao desse sistema de divisao de classes. A escola
das classes trabalhadoras deve encontrar meios de ir estimulando a
busca por uma sociedade que rompa com o sistema capitalista e
apresente uma estrutura de distribuicao de renda em que nao haja
niveis tao alarmantes de desigualdade social. Uma sociedade em que
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a educacao de qualidade seja um direito e nao um privilégio, assim
como aponta Viana em suas reflexdes sobre Marx.

O que Marx coloca é que o movimento proletario caminha em
conjunto (luta, organizacdo, consciéncia) e a passagem de classe
em-si para classe para-si, significa que sua luta, organizagao e
consciéncia deixam de ser determinadas pelo capital e passam a ser
autodeterminadas. A consciéncia proletaria, reprodutora das ideias
dominantes e das relacdes sociais estabelecidas em contradigao
com sua situagdo de classe, com o avango do processo de luta e
organizagdo, também avanga e nesse processo se torna consciéncia
autodeterminada. Assim, trata-se de autoconsciéncia e auto-
organizacdo num processo de luta e autoformacao. (VIANA, 2012,
p- 221-222).

Nesse sentido, entendo que a escola € um espago politico e que,
como tal, precisa ser disputado. Isto €, como a escola reflete as
mesmas contradi¢des da sociedade, o projeto escolar também esta
em disputa e nesta luta, a classe trabalhadora precisa formar sua
resisténcia. Essa disputa ndo sera ganha se os estudantes dessa
escola, que sao majoritariamente pobres, ndo compreenderem que
o conhecimento € uma arma e a escola ¢ um espago em que as
classes populares lutam pela educagao.

A partir disso, é possivel compreender que o ensino remoto
trouxe grandes mudangas para a educagao brasileira, exigindo que
os profissionais da educagdo, os alunos e os responsaveis
rapidamente se adaptassem a nova realidade a fim de assegurar a
continuidade dos estudos dos alunos. Entretanto, o processo de
ensino-aprendizagem é complexo e carece de observagao e interagao
por parte dos educadores, engloba muito mais elementos do que
apenas o ato de ensinar e de aprender. Nesse sentido, se faz
fundamental analisar as praticas pedagdgicas e avaliativas as quais
os alunos estdo sendo submetidos, para compreender como esse
processo educacional esta sendo realizado e de que maneira o ensino
remoto pode vir acentuar ainda mais as desigualdades sociais.
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Metodologia

A metodologia a ser utilizada repousa na pesquisa qualitativa
por meio de conversas dialdgicas com professores alfabetizadores
que vivenciaram essa experiéncia de dar aula no periodo da
pandemia no modelo remoto de ensino, a realizacao de entrevistas
semiestruturadas com docentes atuantes na drea da Educagao para
compreender como funcionou o sistema de ensino nesse periodo
de pandemia, como foram realizadas as diversas atividades:
avaliagOes, aulas e recuperagoes.

A pesquisa também tem um carater historico e bibliografico,
citando documentos sobre a Educagao e autores que abordam
questdes relevantes ao tema escolhido direta e indiretamente.
Trazendo a reflexao de possiveis mudangas e melhorias no cendrio
atual (e dessa forma, no posterior também) da Educacao brasileira.
A pesquisa em tela tem carater histdrico e bibliografico com as
seguintes fontes:: livros, artigos, teses, dissertagoes e documentos.

A proposta desse projeto de pesquisa traz no seu objetivo
examinar os impactos no trabalho docente da metodologia de
ensino e de avaliagao utilizadas no primeiro ano do ensino
fundamental das escolas publicas do municipio de Itaguai-R]
durante a implementa¢ao do ensino remoto a partir da pandemia
do COVID-19. Ou seja, busca avaliar os impactos do ensino remoto
no trabalho docente, compreender as escolhas dos profissionais da
educacdo, especificamente os alfabetizadores, em relagao as
metodologias e aos processos de avaliacao, identificar essas
metodologias de ensino e os processos de avaliagdes utilizadas no
ensino remoto no primeiro ano do ensino fundamental. Como se
trata de uma pesquisa em andamento no nivel do mestrado, o
primeiro capitulo estd finalizado e qualificado por banca
examinador e os demais em processo de reflexao e escrita.

O primeiro capitulo abordou a histéria do municipio de
Itaguai, para entendermos como se configura a cidade, como se deu
sua formacao, seus monumentos, sua fundac¢do, seu nome, as
origens de sua populagao, entre outras questoes. Uma das
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principais fontes foi o livro publicado em 2010 com o titulo
‘Coletanea nossas memorias: Itaguai a cidade do Porto’,
organizado pela Secretaria Municipal de Educagao e Cultura no
mandato do prefeito Carlo Busatto Junior pela caréncia de material
de abordasse a historia de Itaguai.

A fim de compreender como acontece o processo de
alfabetizacao e de letramento no segundo capitulo abordaremos as
diversas pesquisas acerca desse tema, que é importante nessa
pesquisa de dissertagdo. Esse trabalho académico surgiu da
preocupacao de como aconteceu a alfabetizagdo nesse periodo
impar vivido pela nossa geracao. Usaremos como base os tedricos:
Emilia Ferreiro, Ana Teberosky, Paulo Freire, Magda Soares, Artur
Gomes, Carlos Nadalim, Estevao Marques, Fernando Capovilla,
entre outros. Baseado nesse capitulo, observaremos o trabalho dos
docentes alfabetizadores no municipio de Itaguai, em relagao ao
método utilizado na pratica alfabetizadora, quais sdo as bases
tedricas inspiradores dos mesmos.

No terceiro capitulo, conheceremos a histéria da Educagao em
Itaguai desde os seus primordios até os dias atuais. Abordaremos
o sistema de ensino desse municipio. Além disso, serdao expostas as
conversas dialdgicas em formato de entrevista semiestruturada
com os docentes alfabetizadores e coordenadores pedagdgicos
funciondrios das escolas publicas do municipio de Itaguai. Essas
conversas tém o objetivo entender como se deu o trabalho do
profissional docente alfabetizador durante esse periodo de
pandemia da Covid-19, levando em consideragao as metodologias
e as avaliagOes utilizadas.

Consideracoes finais

Por causa da pandemia da Covid-19 tivemos que nos adaptar
as novas regras de convivéncia, vivendo isolados da comunidade,
mantendo o uso de alcool em gel, mascaras de protegdao e com
precaugOes durante dois anos aproximadamente, além dos
problemas de satide, dos problemas emocionais, dos traumas pelas
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perdas sofridas e por toda essa mudanca repentina. Em relacao a
vida profissional, também tivemos que aprender a trabalhar a
distancia através da internet.

No meio desse caos, surgiu o interesse de pesquisar como
aconteceu a alfabetizagao nesse periodo de pandemia da Covid-19.
Dessa forma, esse trabalho académico busca compreender quais
foram as metodologias e avaliagdes utilizadas pelos docentes, de
escolas publicas municipais em Itaguai, no Ensino Remoto. Sendo
este, um projeto de dissertacdao que serviu como um dos requisitos
para a escolha no ingresso do Mestrado no Programa de Pos-
graduagao em Educacdo, Contextos Contemporaneos e Demandas
Populares (PPGEduc/UFRR]), pertencente a linha 2: Desigualdades
Sociais e Politicas Educacionais no ano de 2021.
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A formacao docente no Brasil: o feliz encontro de Lucia
Marques Pinheiro e Anisio Teixeira no Ministério da
Educacgao e Cultura (anos 1950 e 1960) !

Andrea Sales Borges dos Reis

Introdugao

A escolha do tema deste capitulo tem a sua origem no Curso
de Pedagogia da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
(UFRR]), especificamente durante as pesquisas realizadas no
ambito do Programa de Iniciagdo Cientifica (PROIC). Investiguei
os sentidos e os desafios da formagao docente nas modalidades de
ensino presencial nos cursos de licenciatura da UFRR] e a distancia
do Centro de Ciéncias e Educagdo Superior a Distancia do Estado
do Rio de Janeiro (CEDER]). Nesse sentido, como foco principal, o
estudo? pretendeu entender como os futuros docentes percebem
esta profissao

[...] que por um lado traz na sua histdria a representagdo de um
status de nobreza e de virtuosidade, mas que por outro lado, vem
sendo desvalorizada ao longo do tempo. Essa desvalorizacao se

! Este capitulo é fruto da Dissertagao de Mestrado ‘A trajetdria da intelectual Luicia
Marques Pinheiro e a formacgao docente no Brasil: um estudo sobre a Divisao de
Aperfeicoamento do Magistério do Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais
(1955-1964)’, sob a orientagdo do Prof.° Fernando César Ferreira Gouvéa,
defendida em 2016, no ambito da Linha 2, do Programa de Pés-Graduagao em
Educagao, Contextos Contemporaneos e Demandas Populares da Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro, UFRR], Brasil.

2 Monografia de conclusdao de curso defendida em 2012 e intitulada: ‘Estudo
comparativo sobre os sentidos e desafios da formagdo docente no ensino
presencial e no ensino a distancia’, sob a orientagdo da Prof® Liliane Barreira
Sanchez. Curso de Licenciatura em Pedagogia da Universidade Federal Rural do
Rio de Janeiro.
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reflete em salarios defasados, salas de aula superlotadas, no
desdobramento da jornada diaria de trabalho do professor, dentre
outras situagdes complicadas que ameagam o investimento nessa

carreira. (REIS, 2012, p.1)

A Histéria da Educagdo sempre representou para mim um
campo instigante, configurando-se impulsionador do desejo em
desvelar a sua trajetoria, bem como dos personagens que a
compoem. Durante os estudos e elaboragao do trabalho
monografico, deparei-me com um texto de Saviani (2008, p. 3) que
reflete bem o meu pensamento e justifica a minha vontade de
enveredar por estes caminhos:

[...] é pela histéria que nos nos formamos como homens; que é por
ela que nds nos conhecemos e ascendemos a plena consciéncia do
que somos; que pelo estudo do que fomos no passado descobrimos
ao mesmo tempo o que somos no presente e o que podemos Vvir a ser
no futuro, o conhecimento histérico emerge como uma necessidade
vital de todo ser humano.

Senti-me feliz ao receber da banca avaliadora do trabalho
monografico recomenda¢Oes para permanecer no campo da
historiografia da educacao brasileira e, logo apds, sendo convidada
a integrar o Grupo de Estudos e Pesquisas da Histéria da
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, das Instituicbes
Educativas e dos Movimentos Sociais (GEPHUR)3.

A fim de fundamentar a contextualiza¢ao historica do referido
trabalho monografico, apoiei-me nos seguintes teoéricos: Azevedo
(1976); Belloni (1998); Novoa (1991) e Saviani (2008). Foi através
destes estudos que identifiquei a atuagdo do intelectual Anisio
Spinola Teixeira (1900-1971)*. Ele esteve a frente das Instituicoes de
maior relevancia para a educagdo no pais: a Coordenagao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES- 1951 a

3 Coordenado pela Prof? Célia Otranto (UFRRY]).
4 Doravante, Anisio Teixeira.
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1964) e do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
(INEP - 1952 a 1964). Ambas alojadas no Ministério da Educacgao e
Cultura (MECQ).

Teixeira era influenciado pela filosofia educacional - o
experimentalismo® de Dewey®. Assumiu a dire¢ao do INEP, apds
tragica morte de acidente aéreo de Murilo Braga, diretor do 6rgao,
dinamizando suas fun¢des no ambito do magistério nacional,
criando em 1955 o Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais
(CBPE) e, no interior do mesmo, a Divisao de Aperfeicoamento do
Magistério (DAM).

Entre os anos 1955-1964 o INEP/CBPE/DAM articulou uma
parceria com a prefeitura do Distrito Federal (atualmente,
municipio do Rio de Janeiro) e a Escola Guatemala passou a se
constituir como dérgao de experimentagao para o aperfeicoamento
do magistério. Eram oferecidos cursos que tinham como objetivo
principal proporcionar aos professores acesso as novas
metodologias de ensino, bem como favorecer a pratica docente
pautada em estudos cientificos realizados no ambito das Ciéncias
Sociais. A responsavel pela organizagao dos cursos foi a professora

5> O pensamento filoséfico de John Dewey é um dos responsaveis pelo
desencadeamento na educagcao do movimento de renovagdo das ideias e das
praticas pedagogicas conhecido como Escola Nova. Encontrando seu apogeu na
primeira metade do século XX, a Escola Nova foi responsdvel por uma
significativa mudanga na chamada educacao tradicional, que por sua vez era
muito rigorosa, disciplinar e centrada no universo conceitual dos conhecimentos,
que eram concebidos fora de qualquer finalidade utilitaria. Disponivel em <
http://www histedbr.fe.unicamp.br/revista/edicoes/35/art11_35.pdf> Acesso em
04 fev 2015.

¢ Dewey teve uma longa trajetdria de vida, faleceu em 1952. Ao longo de uma
existéncia de 92 anos produziu intimeros trabalhos académicos. Destaca-se, entre
as muitas obras, ‘Democracia e Educacao’, de 1916, texto de grande importancia
para o pensamento pedagogico deweyano. Ja para a nog¢do de pensamento
reflexivo, é de fundamental importancia o livro ‘Como Pensamos’, publicado por
Dewey em 1933. Disponivel em < http://www histedbr.fe.unicamp.br/revista/edi

coes/35/art11_35.pdf> Acesso em 04 fev 2015.
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Lucia Marques Pinheiro’. Tal fato instigou-me a investigar quem
foi esta intelectual.

Pensando a continuidade da pesquisa iniciada em meu
referido trabalho monografico, percebi que nao havia, ainda, a
devida exploragao historiografica na educagao brasileira quanto ao
papel de Lucia Marques Pinheiro no ambito da formagao de
professores no Brasil. Nesse sentido, busco investigar a sua
trajetéria frente a Divisdao de Aperfeicoamento do Magistério
(DAM), divisdao que compunha a estrutura do Centro Brasileiro de
Pesquisas Educacionais — CBPE, 6rgao do Instituto Nacional de
Pesquisas Educacionais — INEP no recorte de tempo de 1955 a 1964.

Nesse contexto, cabe investigar: qual o legado desta
intelectual? De que forma se deu sua atuacao frente aos cursos para
professores com o objetivo de disseminagao da pratica pedagogica
experimentalista? Trata-se de investigar as suas concepgdes
pedagogicas e a sua gestao a frente de tao significativas institui¢des
para a formagao de professores do Brasil, em especifico no ambito
do Ministério da Educagdo nos anos 1950 e 1960, na Divisao de
Aperfeicoamento do Magistério do Centro Brasileiro de Pesquisas
Educacionais.

A metodologia de cunho qualitativo com os aportes da
Historia Cultural e da Historia Politica presidird esta investigagao
de carater bibliografico e documental. Tratar-se-a de estudar os
impressos, livros, periddicos, teses, dissertagdes e arquivos de
documentacao sobre o MEC/INEP/CBPE existentes no Arquivo
Anisio Teixeira do Centro de Pesquisa e Documentacao de Histdria
Contemporanea do Brasil (CPDOC)/Fundacao Getulio Vargas
(FGV), as publicacdes do INEP/Centro Brasileiro de Pesquisas
Educacionais (CBPE), incluidas a Revista Brasileira de Estudos
Pedagdgicos e o Boletim do CBPE, bem como arquivo
remanescente do CBPE, que se encontra no campus da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]). Especialmente, os

7 Doravante, Lucia Pinheiro.
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arquivos pessoais de Lucia Pinheiro que se encontram na
Associagao Brasileira de Educacao (ABE).

Para melhor compreensdao dos fatos ocorridos ao longo do
tempo, sobretudo tentando cruzar informagodes obtidas através de
publicagdes em periodicos; da pesquisa documental; da leitura de
livros e dos trabalhos que contextualizam as agdes do INEP, seus
atores e suas intervengoes na educacao brasileira no periodo em tela.

O inicio de um longo caminho

O foco deste trabalho ¢ a atuagao da professora Lucia Pinheiro
entre os anos 1955 a 1964 no ambito do Centro Brasileiro de
Pesquisas Educacionais (CBPE). Entretanto, desejamos percorrer os
caminhos que remontam hd alguns momentos historicos
vivenciados por ela. Nao é inten¢do nossa recontar a Historia, em
seus minimos detalhes, mas situar o leitor a partir do periodo em
que emergiram as suas experiéncias enquanto estudante do Curso
de Formagao de Professoras Primadrias®; seguido, apds aprovacao
em concurso publico, de sua inser¢ao como Técnica de Educagao
do INEP. Momentos esses de construcdao identitdria, portanto,
influente em suas opinides e tomada de decisdes frente aos desafios
encontrados enquanto diretora da Divisao de Aperfeicoamento do
Magistério (DAM) do CBPE.

Depreende-se que a construgao identitaria se da através dos
processos individuais e coletivos. Nesse sentido, as experiéncias e
interagdes socialmente vivenciadas quer sejam no grupo de
convivio familiar ou num “grupo externo” do qual o individuo
deseja se integrar, corroboram para esta construcao e socializacao
real, possibilitando de acordo com as suas subjetividades, a
interiorizacao de “valores, normas, disposi¢oes que o torna um ser
socialmente identificavel” (DUBAR, 1997, p.97)

No artigo ‘A constru¢do social e histérica da profissao
docente’, Xavier (2014, p. 833) ressalta, ainda em Dubar, que

8 O ensino primario abrangia a faixa etdria, aproximadamente, dos 7 aos 12 anos.
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[...] todas as identidades sdo construgdes historicas — sociais e de
linguagem — e, como tal, sdo acompanhadas por racionalizagdes e
reinterpretacdes que as vezes se fazem passar por esséncias
intemporais. Mesmo considerando que a formagdo da identidade
constitui essencialmente um problema de geracdo, ele alerta que
cada geragdo a constréi com base nas categorias e nas posi¢Oes
herdadas da geracdo precedente, mas também através das
estratégias identitarias desenvolvidas nas institui¢des pelas quais os
individuos passam e que eles contribuem para transformar. Essa
construgao identitaria adquire uma importancia particular nos
campos do trabalho, do emprego e da formagdo, nos quais os
individuos buscam conquistar o reconhecimento de sua competéncia
profissional, ao mesmo tempo em que participam na atribuigao dos
status sociais a seus pares.

E importante destacar que Luicia Pinheiro conviveu académica
e profissionalmente com Anisio Teixeira. E, com base nas palavras
de Dubar, citado por Xavier (2014), é possivel vislumbrar que seu
modus operandi enquanto diretora da DAM, se manifesta nos
indicios de que esses encontros se tornaram o fio condutor do
desejo, motivagdo e engajamento no campo da Educagdo; do
desenvolvimento de suas praticas pedagdgicas; e da elaboragao de
seu ‘espirito cientifico’, ou seja, da construgao da sua identidade
profissional. Pretendemos neste capitulo contextualizar as
informacdes biograficas, académicas e profissionais de Lucia
Pinheiro, atravessados, frequentemente, pelos passos de Anisio
Teixeira bem como, pelo encadeamento da historiografia brasileira
nos campos politico e econéomico.

Neste sentido, no dizer de Certeau (1994, p. 65), a “operagao
historiografica” a ser realizada ndo sera simples. Buscaremos
imbricacdo do contexto histdrico, politico e educacional com a
trajetoria académica e profissional de Lucia Pinheiro por
entendermos que sao aspectos que estao em didlogo e, portanto,
nao podem ser interditados na construcao de um trabalho que tem
na trajetdria de uma intelectual a sua motivagao. Para além disto,
ocorrera a tentativa de revelar que a intelectual, no que tange a
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formacao de professores, foi uma das principais colaboradoras de
Anisio Teixeira no INEP e no CBPE. Desta forma, este ‘feliz’
encontro serd trabalhado na mesma perspectiva historiografica.

Formacao académica e o encontro com Anisio Teixeira

Lacia Marques Pinheiro, filha do bancario Antonio Marques
Pinheiro e de Alice Gouvéa Marques Pinheiro, nasceu em agosto
de 1916. Formou-se professora primaria em 1936 no Instituto de
Educagao da Universidade do Distrito Federal® (UDF). A edicao
301, p. 23 do Jornal do Brasil de 19 de dezembro de 1936, anunciou
que formar-se-iam no dia seguinte, ao lado de Lucia Pinheiro,
outras 75 mocgas. De acordo com o texto informativo, a cerimonia
aconteceria “no proprio Instituto de Educagao instalado no
suntuoso edificio em estilo colonial da Rua Mariz e Barros, onde se
realizard, também no mesmo dia, o baile com que as professoras
comemoram o feliz término de sua preparacao escolar”. Além de
outros, o professor Lourenco Filho foi homenageado.

O fragmento de texto retirado do Jornal do Brasil parece ter
voz em anunciar o quao notavel era formar-se professora naquele
tempo historico; apresenta a relevancia da formacao docente nos
anos de 1936 e nos instiga a investigar e contextualizar os
acontecimentos que circundavam essa formagao.

Em consulta ao acervo do CPDOC/FGV, encontramos o artigo
escrito em 1937 por Lourengo Filho: Formagao do professorado
primario'?, que nos auxilia no entendimento sobre as circunstancias
em que se deu a formagao docente da intelectual investigada neste

° Universidade do Distrito Federal (UDF): criada em abril de 1935, pelo decreto
municipal n® 5.513. Composta de cinco escolas: Ciéncias, Educagao, Economia e
Direito, Filosofia, e Instituto de Artes. O principal objetivo da nova universidade
era encorajar a pesquisa cientifica, literaria e artistica e "propagar as aquisi¢des da
ciéncia e das artes, pelo ensino regular de suas escolas e pelos cursos de extensao
popular”. Na verdade, a UDF pretendia nao apenas produzir profissionais, mas
formar "os quadros intelectuais do pais"

10 CPDOC/FGV - LF pi LOURENCO 1937.03.00
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trabalho. Segundo Lourengo Filho (1937, p. 6), uma das maiores
preocupagdes do ensino, na Escola de Educacao seria

[...] a de dar aos futuros mestres a conveniente atitude de té-los como
permanentes, por toda a vida. O curso regular comporta matérias
fundamentais, matérias de estrita aplicagdo profissional e matérias
de cunho intermediario. E ndo surpreendera verificar-se o interesse
e o empenho dos cursos na formagao de uma apurada cultura
estética, pelo estudo e pratica das belas artes. valores, as crencas, os
cddigos comportamentais e a maneira como homens e mulheres
organizavam e davam sentido a realidade a que viviam.

Lucia Pinheiro foi designada para atuar como professora
primdria na Escola Pernambuco em margo de 1939". O Didrio
Oficial da Uniao — D.O.U. de junho de 1939, relata sua matricula no
Curso de Letras Neolatinas. Em outubro do mesmo ano, esteve
inscrita no Curso de Literatura Infantil, sob a dire¢dao da professora
Cecilia Meireles. O ano de 1941 ficou marcado por sua aprovagao,
em primeiro lugar no Concurso de Técnico de Educacao. Esse
concurso foi constituido por seis fases em seu processo seletivo, a
saber: aprovacao de inscrigao; prova de sanidade e de capacidade
fisica; andlise de monografia; prova escrita de selecao do concurso
— pelo Instituto de Educagao; prova de habilitagao de defesa oral da
monografia e prova escrita de habilitacao — pelo INEP. Em 25 de
agosto de 1941, o Diario Oficial da Uniao trouxe a seguinte noticia:
“Para conhecimento dos interessados, que € a seguinte a
classificagao dos candidatos, de acordo com o art. 17 das Instrucoes
Especiais do referido concurso” (D.O.U. 1941, p.52). O nome de
Lucia Pinheiro consta em terceiro lugar, porém, a intelectual foi a
primeira colocada dos candidatos do Distrito Federal. Apds a
aprovagao e designacdo como Técnico de Educagao do INEP,
percebe-se uma intensa movimentagao das fung¢oes da intelectual

I Atualmente, a escola estd situada na Rua Conde de Azambuja, 579 - Maria da
Graga, Rio de Janeiro - R]
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no MES', o que nos remete a justificativa deste trabalho: que a
professora Lucia Pinheiro atuou substancialmente para a
renovacao do sistema educacional brasileiro, e necessita, assim
como outros educadores, ter sua trajetdria investigada.

A sua trajetoria académica nao cessou com a chegada ao INEP,
ao contrario, buscou aprofundar-se cada vez mais nos estudos. Ao
vasculhar os Diarios Oficiais, e realizar o cruzamento das
informacgoes contidas em seu curriculo vitae'3, tomamos ciéncia de
que ela foi discente dos cursos da Universidade do Brasil,
Faculdade Nacional de Filosofia.

Apesar de nao estarem especificadas as datas nas fontes a que
tivemos acesso, consideramos essencial a este trabalho relacionar
as outras formagdes que Lucia Pinheiro se dedicou. Essas
experiéncias académicas se realizaram fora do Brasil e nos chamam
a atencdo por demonstrarem que ela transitava entre cursos para a
administracdo escolar bem como para cursos voltados para a
psicologia educacional, a saber: Na Universidade de Califérnia —
Los Angeles, Curso de pds-graduagao (Mestrado); Pesquisa em
Administracdo Escolar; Pesquisa em Educagdo Primaria;
Supervisao no Ensino Primario e Médio; Educacao comparada. Na
Universidade de Paris — Sorbone, Curso de Psicologia Escolar;
Curso de Epistemologia Genética (Jean Piaget); Curso de
Doutorado (Jean Piaget); Curso de Reeducagdo da Palavra.

No que diz respeito a atuagdo profissional, Ltcia Pinheiro
acumulou fung¢des em diferentes institui¢des. Além de técnica em
Educacao pelo INEP, atuou, a partir de 1944, como técnica em

2 No MES (Ministério da Educagdo e Saude) foi Chefe do Setor de Estudos do
Departamento Nacional de Educacdo; Coordenadora dos Cursos no INEP;
Assessora do Diretor do INEP; Diretora da Divisdo de Aperfeicoamento do
Magistério (incluindo fungdes de pesquisa); Organizacdo, supervisao e
aperfeicoamento de pessoal da Escola Experimental Guatemala; Assessora do
Grupo Tarefa (Coordenadoria de Pesquisas Educacional) do INEP; Coordenadora
de Estudos e Pesquisas do CBPE do INEP. Ver Curriculo Vitae — Associagdo
Brasileira de Educagao — ABE.

13 Fontes disponiveis na Pasta 1 do Acervo Pessoal de Luicia Marques Pinheiro, na ABE.
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Assuntos Educacionais na qualidade de Chefe do Setor de
Controle da Divisao de Selecao e Aperfeicoamento no
Departamento Administrativo do Servigo Publico - DASP™. Em
1945, Lucia Pinheiro galgou a fungao de assistente de selegao da
Banca Examinadora da prova de habilitagdo para
extranumerario’s, no DASP.

Com o fim do Estado Novo (1937-1945) e a reabertura do
processo democratico, o intelectual Anisio Teixeira aceitou o
convite do entdo governador da Bahia, Otdvio Mangabeira, para
assumir o cargo de Secretdrio da Educagao.

O aceite deste convite representava também a volta ao locus
onde se originou a sua escolha pelo campo educacional — a Bahia.
Saviani (2011, p.220) aponta que Teixeira encontrava-se frente a
“possibilidade real e segura de acumular riquezas em confronto
com a alternativa de abragar um ideal prenhe em incertezas”.
Mais uma vez, optou pela educagdo. Em 1951 retornou ao Rio de
Janeiro, assumindo, no governo federal, o cargo de secretério
geral da CAPES.

Exatamente em 1952, Teixeira assumiu a direcao do INEP e foi
o inicio da consecucao de projetos e pesquisas com Lucia Pinheiro

14 Verbete: DASP — DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DO SERVICO
PUBLICO. A criagio do DASP baseou-se em mandamento expresso da
Constitui¢do de 1937, e a primeira fundamentagdo da necessidade de sua
existéncia foi tornada publica concomitantemente com o texto da propria
Constituigao [...] De sua criagao até outubro de 1945, a organizagao inicial do
DASP passou por varias modificagdes, algumas de forma, outras de fundo,
sempre no sentido de seu fortalecimento. Ap6s a queda de Vargas em 29 de
outubro de 1945, porém, a situacdo do DASP se deteriorou rapidamente,
culminando com a reforma introduzida em dezembro do mesmo ano. Nessa
ocasido comprimiu-se sua estrutura organizacional e deixou o DASP de ser um
orgao normativo e fiscalizador, bem como de atuar na area de administragao de
material, para ser um 6rgao exclusivamente assessor, exceto no que se referisse a
selecdo e ao aperfeicoamento de pessoal, setor em que continuou com fungdes
executivas. Disponivel em <http://www.fgv.br/cpdoc/busca/Busca/BuscaConsult
ar.aspx > Acesso em 17 out 2015.

15 Eram cargos com Fungao Gratificada, ou seja, ndo eram funciondrios publicos
efetivos (estatutarios).
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que, a época era também Bacharel e Licenciada em Filosofia pela
Universidade do Brasil. A parceria se tornou mais efetiva com a
criagdo do CBPE em 1955 e, consequentemente, como citado, da
posicao de Ltcia Pinheiro a frente da DAM.

No campo politico, o periodo segue marcado pela Guerra Fria.
Observou-se no Ocidente a polarizac¢ao e intensa campanha “contra
qualquer tipo de regime politico que lembrasse os fascismos
europeus. Ao mesmo tempo, este neoliberalismo correspondia a
consolidacao da preponderancia norte-americana no interior do
bloco capitalista e sua ofensiva sobre o mercado mundial”
(MENDONCA, 1986, p.46).

O plano desenvolvimentista de Juscelino Kubistchek (1956-
1961) sugeria condigdes para transformagdes rapidas, com o lema
“50 anos em 5”. Desta forma, “operou-se uma ruptura quase total
com a orientagdo da politica econdmica anterior, e isto em dois
niveis: na redefini¢do do novo setor industrial a ser privilegiado
pelo Estado e no estabelecimento das novas estratégias para o
financiamento da industrializagao brasileira” (id, 53).

No plano educacional, observou-se o esforgo para a formagao
de mao de obra qualificada essencialmente para superar o
subdesenvolvimento, assim como uma forma de “manter e
controlar a formacao de empregados qualificados que se
destinariam as inimeras vagas abertas nos setores da producao
industrial, sobretudo nas industrias de base” (LIMA, 2008, p. 43).

Em 1961, Lacia Pinheiro foi designada pelo Ministério das
Relagoes Exteriores para integrar, na qualidade de Conselheiro de
Assuntos Educacionais, a delegacao brasileira e a convite, bem
como patrocinio da Organizagdo das Nagdes Unidas para a
Educagao (UNESCO) a participar, do programa de Missoes de
Estudo sobre Planejamento Educacional. Segundo a carta enviada
por Anisio Teixeira ao Ministro da Educagdo, o programa teria a
duracdo de 4 meses, na Espanha Italia, Suica e Franca. Na referida
carta, Anisio reiterou junto ao Ministro a necessidade de enviar
Lucia Pinheiro na referida Missao. A Técnica de Educacao do INEP
recebeu entao a autorizagdo para
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[...] ausentar-se do pais, pelo prazo de quatro meses, a partir de 1° de
dezembro do corrente ano, a fim de que possa aceitar a designacao
feita pelo Ministério das Relagdes Exteriores para integrar, na
qualidade de Conselheiro de Assuntos Educacionais a delegacao
brasileira que .participara, a convite da UNESCO, do Programa de
Missoes de Estudos sobre planejamento Educacional, esclarecendo
que os estudos programados se realizardao na Espanha, Italia, Suiga e
Franca (DOU, 1961, p. 16).

Em 03 de dezembro de 1961, Pinheiro escreveu a Teixeira
mencionando que chegara bem ao continente europeu. Relatou
suas observagdes sobre o documento principal da Conferéncia, a
saber: “Planeamiento integral de la educacion em realacion com el
planeamiento econdmico e social” que, segundo Pinheiro, tratava
da criagdo em cada pais, de um orgao encarregado por um
“planejamento integral”. Como podemos observar, Ltcia Pinheiro
esteve envolvida tanto em viagens de estudos, quanto como
representante do INEP no exterior.

A Coordenagao de Cursos do INEP: inspiracao para Divisao
de Aperfeicoamento do Magistério?

O relatério sobre o Programa de Aperfeioamento de
Pessoal'®, realizado pelo INEP, que corresponde aos anos 1947 a
1958, assinado por Lucia Pinheiro, revela que o Programa criado se
dividiu em trés fases, sendo a primeira fase a partir de 1947 onde
se percebeu a necessidade do mesmo devido a procura de
professores e especialistas que desejavam orientagdes para os
problemas educacionais enfrentados, cotidianamente. Além, de
atuar na formacao de profissionais, uma vez que “os Estados
geralmente ainda ndao dispunham de corpos de orientadores ou
administradores qualificados” (AT t 52.06.04, p.1), A intelectual
coordenou os seguintes cursos:

16 Relatério dos trabalhos realizados pela Coordenagao dos Cursos do INEP 1956-
1960. Presentes no documento AT t 52.06.04 do CPDOC/FGV.
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Direcao e Inspecao do Ensino Primdrio: que abrigavam as
disciplinas de Administragdo escolar; Organizagdo escolar;
Biologia educacional; Psicologia educacional; Metodologia do
Ensino primério; Metodologia de leitura, linguagem e literatura
infantil, Metodologia da Matematica, Metodologia de Geografia e
Historia, Metodologia de conhecimentos gerais; Metodologia de
Ensino de desenho; Instituigdes complementares da escola;
Estatistica aplicada a educagao.

Provas e Medidas Educacionais: que abrigavam as disciplinas
de Psicologia educacional; Estatistica e medidas; prova e medidas;
Metodologia da leitura, linguagem e literatura infantil;
Metodologia da Matematica; Metodologia da Geografia e Historia;
Metodologia de conhecimentos gerais; Metodologia de desenho;
Organizacao escolar.

Administracdo e Chefia de Servicos Educacionais: que
compreendeu as disciplinas de Administracdo Escolar;
Organizagao escolar; Psicologia Educacional; Estatistica
Educacional; Provas e Medidas; Higiene e educagdo sanitaria e
Institui¢des complementares da escola.

A duragao dos cursos variava entre 9 a 12 meses, que se dividia
em dois periodos letivos. Os cursos passavam por mudangas
curriculares a medida que novas demandas surgiam. Eram
oferecidas bolsas de estudos. Esses bolsistas assumiam o

compromisso de regressar ao seu estado de origem e prestar
servigo pelo prazo de dois anos.

A maior dificuldade encontrada na implementacdao do
programa foi o fato de que “nao dispunha o INEP de institui¢des
onde se pudessem realizar estagios, nem tinha articulagdo com o
sistema publico de educacdo ou escolas particulares do Distrito
Federal, encarregando-se — por exclusivo esfor¢o proprio — de
todo o programa de aperfeicoamento planejado” (AT t 52.06.04, p.
4). Foi somente a partir de 1955 que o INEP passou a contar com
a parceria da Prefeitura do Distrito Federal, via o convénio que
transformou a Escola Guatemala na Escola Experimental (e
demonstracao) do INEP.
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Outra dificuldade relatada foi a falta de estrutura institucional
nos estados que recebiam seus egressos. Como afirma Pinheiro,
“um grupo apreciavel nao foi aproveitado nas fungdes para as
quais se preparara, por nao existirem os servigos correspondentes
em seus Estados, nem terem sido criados, ao voltarem os bolsistas”
(AT t 52.06.04, p.1).

O inicio da segunda fase se deu com chegada de Anisio
Teixeira ao INEP. Como vimos, foi através de Teixeira que o INEP
se transformou na “rede interdependente” (GOUVEA, 2012). Sobre
essa transformacdo, Pinheiro assinala que a Coordenagao dos
Cursos do INEP

[...] Baseou-se essa nova experiéncia na concepgao de que a forma
mais eficiente de treino de pessoal € a que se realiza por estagios em
servigo, uma vez que oferece oportunidade de ver os problemas reais
da profissao, em toda sua complexidade, e as maneiras de soluciona-
las mais ou menos satisfatoriamente. (AT t 52.06.04, p.8).

Apesar de Lucia Pinheiro assinar o relatdrio pelo periodo de
1947-1958, ela aponta que foi em 1954 que assumiu a Coordenagao
dos Cursos do INEP, tomando como eixo, a terceira fase na
cronologia por ela estabelecida. Percebe-se no relatério que, a partir
desse momento, a professora e técnica em educagao do INEP, passa
a ndo mais realizar uma andlise descritiva do programa, mas traz
pontos importantes que nos remetem a um plano de acao mais
contundente, ou seja, apresenta estratégias de articulagao entre a
teoria e a pratica, ressaltando ainda que o programa “deveria
assistir, da maneira mais eficiente que nos fosse possivel, o esforco
dos Estados no sentido de melhoria da educagao primadria, através
do aperfeicoamento de pessoal”. (id, p. 10)

Lucia Pinheiro segue afirmando que

(...) Julgamos que, se pudesse o INEP cumprir esse programa e, em
consequéncia, dispusessem os Estados de administradores capazes,
servidos por pessoal habilitado para estudar os problemas de seu
ensino primario, de um corpo de especialistas em ensino primario e
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de orientadores que se encarregassem do aperfeicoamento de
pessoal, de Escolas de Demonstragdo que permitissem estagios bem
orientados e com curriculos o mais possivel enriquecidos, teriamos
auxiliado o trabalho dos Estados, contribuindo para que venham a
ter condi¢des e disponibilidade de pessoal para um esforco e
melhoria do ensino elementar (id, p. 10).

A seguir, fragmentos do relatério apresentam algumas
estratégias.

(...) Para completar esse programa, alargando-o, seria aconselhavel
a realizacdo de cursos de aperfeicoamento nos Estados, por equipes
de professores enviados de centros maiores, ou do préprio local,
com aperfeicoamento prévio nos cursos do INEP; No cumprimento
desses objetivos, dois grupos importantes de profissionais a
aperfeicoar seriam os de administradores escolares e especialistas
em educacdo, pois a eles cabe a responsabilidade das medidas
administrativas e dos estudos necessarios a criar condigdes gerais
favoraveis ao trabalho das escolas; Outro grupo com maior
significagdo seria o constituido por professores de Escolas Normais,
de cursos de aperfeicoamento e orientadores, que atuariam nos
proprios Estados, multiplicando o trabalho realizado por este
Instituto; Dependendo da melhoria da Escolas Normais
essencialmente do aperfeicoamento nas Escolas de Aplicagdo ,
outro grupo importante de professores, a serem visados no
programa do INEP, seria o de diretores e professores primarios de
classe para Escolas de Aplicacao, e Escolas de Demonstragao para
professores em estagio de aperfeicoamento; Incluiria ainda, esse
programa de melhoria das Escolas de Aplicagao a necessidade de
se prepararem professores primarios para enriquecer os curriculos
dessas escolas, a fim de que os professores em formagao ou em
estagio de aperfeicoamento possam ter a oportunidade de observar
um trabalho satisfatdrio de ensino primario; Além disso, deveria o
INEP, na medida de suas possibilidades, beneficiar um maior
numero de professores primarios através dos cursos nos Estados e
oferecer possibilidades de especializagdes como educacdo pré-
escolar e ensino emendativo, para as quais nao ha oportunidade na
maioria dos Estados.
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Entendemos que essas estratégias, em suma, configuram a
génese da Divisao de Aperfeicoamento do Magistério. Nos
relatdrios mencionados, observamos ainda que tanto as agdes
propostas pela DAM, quanto os Cursos de Aperfeicoamento de
Pessoal, elaborados pela Coordenagao dos Cursos do INEP, se
complementam. Durante o periodo em tela, o INEP qualificou 447
profissionais.

Atuagao de Lucia Pinheiro na Divisao de Aperfeicoamento do
Magistério (DAM/CBPE)

A Divisao de Aperfeioamento do Magistério tinha por
objetivo “organizar uma escola primdria que pudesse trazer maior
esclarecimento a educagao primaria em nosso Pais, firmando dois
pontos: o ensino em si e a preparacao de pessoal qualificado para
ensinar” (ATt 52.06.04).

Na tentativa de elucidar as estratégias adotadas por Lucia
Pinheiro enquanto Diretora da DAM buscou-se coletar o maximo de
informagdes sobre a intelectual bem como, sobre a DAM. Num
primeiro momento, elencamos como fonte principal para elaboragao
deste capitulo, os documentos pessoais de Lucia Pinheiro que se
encontram disponiveis na ABE. Ao digitalizar toda a documentagao,
tivemos a oportunidade de esmiugar, e verificar que em sua maioria
se tratavam de relatdrios de pesquisas realizadas.

Foi durante as visitas ao sitio do CPDOC/FGYV, e longa procura
nos mais de seis mil arquivos de Anisio Teixeira, que encontramos
os Relatorios da Divisao de Aperfeicoamento do Magistério,
assinados por Lucia Pinheiro. Sdo dois relatérios. Um deles mais
abrangente tem como ponto de partida o ano de 1956 e se estende
até 1960. Com 52 paginas, dimensiona o qudo importante foi esse
esforgo coletivo para o aperfeicoamento do magistério, bem como
para a renovagao do ensino, como almejavam os Pioneiros da
Educagao Nova. Ja o segundo relatdrio, resumidamente em oito
paginas, contempla as agdes da DAM durante o ano de 1963.
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Através da pesquisa nos documentos, pudemos apreender
que Lucia Pinheiro buscou sistematizar as agdes da DAM a fim de
que pudessem em consonancia com seus estudos e observagdes,
realizados ora no Brasil ou no exterior, implementar um moderno
programa de aperfeicoamento com ampla abrangéncia, conforme
detalharemos adiante. Esse pensamento estd consolidado nas
palavras mencionadas pela professora como a realizagao do sonho
de um pouco mais que meia duizia de professores ali representados

[...] Queriam uma coisa s6 e a perseguiam ha muito tempo, a bem
dizer todos os dias durante anos. Talvez a buscassem desde quando

7

se decidiram por essa grande aventura que é ser professor de
crianga, talvez antes. Quem sabe? Mas o sonho como é natural
estava amadurecendo devagar, eles iam ampliando a propria
experiéncia. Haviam marchado sempre em ritmo de seu tempo e
do avango educacional aqui dentro e la fora, no estrangeiro,
visitando outros paises estagiando em escolas norte americanas,
italianas, francesas, alemaes. Viam tudo de perto, comparavam,
criticavam para chegar a conclusdes validas para a crianca e a
situagdo brasileiras. (AT t 52.06.04)

E, com proposito de estimular a fomentacdo de uma nova
cultura pedagdgica, por meio da formacdo do professor e de
estudos que visavam a reformulagao dos métodos de ensino, foram
criadas, como primeira estratégia do CBPE, as escolas
experimentais. Nosso estudo se desdobrard sobre a escola
referéncia no desenvolvimento e aplicagao dessas estratégias: a
Escola Guatemala'”.

Vinculada ao INEP/CBPE/DAM, por uma parceria entre a
prefeitura do Distrito Federal (atualmente, Rio de Janeiro), a Escola
Guatemala passou a se constituir como 6rgao de experimentagao
para o aperfeicoamento do magistério. Eram realizados cursos com
0 objetivo de proporcionar aos professores o acesso as novas
metodologias de ensino, bem como favorecer a pratica docente

17 Situada a Praga Aguirre Cerda, 55, Bairro de Fatima, Rio de Janeiro.
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pautada em estudos cientificos realizados no ambito das Ciéncias
Humanas e Sociais. Tratava de estimular o 'espirito cientifico' no
ambito do magistério. Cabe ressaltar que o catdlogo de cursos que
a DAM oferecia contemplava professores, administradores,
orientadores educacionais e especialistas em educagao.

Os cursistas recebiam bolsas de estudo, pois eram oriundos de
outros estados da federacao, e, ap0s realizarem o curso, deveriam
voltar e colocar em pratica o aprendizado, disseminando-o na sua
rede escolar de origem.

Como segunda estratégia de acdo, a DAM estabeleceu uma
politica de publicagdes de livros que permitiam apoio para os
professores ja que sua temadtica era voltada para a formacgado de
professores, abordando orientagdes pedagogicas e praticas de
ensino. Lucia Pinheiro foi autora de alguns desses livros's.

Outra importante contribuigao foi a reedi¢do, em parceria do
INEP/CBPE/DAM e com a CALDEME, dos Guias de Ensino de
1934 e 1935, periodo em que Anisio Teixeira foi Diretor de Instrucao
do Distrito Federal.

Outro ponto relevante foi a inauguragao da Escola Guatemala em
meados dos anos 1954. A partir de 18 de abril de 1955, através de um
convénio com a Prefeitura do Distrito Federal, passou a se constituir
como Centro de Experimentac¢do do INEP. A cada ano, de acordo com
as demandas e avaliacdo sobre o trabalho ali desenvolvido,
adaptavam-se os hordrios de funcionamento. Desta forma, nos cinco
primeiros anos, a escola funcionou da seguinte maneira:

(...) Para os alunos: turno tinico de seis horas diarias (9h as 15h) com
almoco na propria escola; Para os professores: mais duas horas diarias

18 Ensinando a Matematica a Criangas — Guia para o professor do 1° ano primario
— (supervisao), CBPE — INEP, 1967; Ensinando a Matematica a Criangas — Guia
para o professor do 22 ano primario — (supervisao), CBPE — INEP, 1967; Método
misto para o ensino da leitura e da escrita (coautoria)) Companhia Editora
Nacional, 1968. Pratica na Formagao e no Aperfeicoamento do Professor Primario
(coautoria) — Companhia Editora Nacional, 1969; Minha Abelhinha (coautoria)
Companhia Editora Nacional, 1969.
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(8h as 9h e 15 as 16h) para estudos de problemas relacionados com o
trabalho escolar e para orientacao. [...] Em 1958, para os alunos: das 7h
e 30min as 12h e de 14hh as 16h e 30min. Foi suspenso o almog¢o na
Escola em 1958, por haver a Prefeitura reduzido a cota de sua
contribuigao, passando a almogar na Escola apenas os alunos que
necessitavam desse auxilio, por condi¢do econdmica, por morarem
distantes ou por condicao de trabalho da progenitora. (p. 11)

Como justificativa para a variacao dos horarios de entrada e
saida dos alunos, Lucia Pinheiro assinala que

(...) foi sempre determinada pela observagao das desvantagens
apresentadas pela organizagao adotada a cada ano. Assim as aulas
deixaram de iniciar-se as 9h horas, passando a principiar as 7h e
30min, porque se verificou que as criangas permaneciam na praga
fronteira a Escola desde as 7, e, as 9 horas, ja se achavam cansadas e
necessitando alimentar-se [...] na ado¢do de novos horarios foram
sempre ouvidos os professores. (p. 13)

De acordo com Lima (2008), cerca de oitocentos alunos
frequentavam a instituigao, que distribuidos por turmas de acordo
com a faixa etdria, com no maximo 35 alunos, compunham turmas
de alfabetizacdo, de 22, 32, 42 e 52 séries.

A intencionalidade das ag¢des da DAM na Escola era a de
romper com a metodologia de ensino tradicional. Para tanto, uma
das propostas de trabalho era o Método de Projetos.
Fundamentado no Pragmatismo de Dewey, difundido no Brasil
por Anisio Teixeira, este método tinha por caracteristica agugar a
curiosidade dos alunos através de uma situagdo problema;
despertar no aluno a vontade em soluciona-la, através da intencao
e proposito; realizagdo em ambiente natural, provocando no aluno
a sensacao de sentido da aprendizagem.

Faziam parte do catdlogo de projetos realizados “o Banco do
Estudante, a Lojinha de Doces, Papelaria Mirim, Correio Escolar,
Jornal Quetzal” (LIMA, 2008, p.91). Para Macedo (2007, p.28), a
proposta “buscava privilegiar a criacao de praticas mais dinamicas
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e com maior valor educativo e social, além de dispor ao progresso
de um tipo de aprendizagem que levasse o aluno a desenvolver
hébitos de estudo, pesquisa e leitura”.

Trabalhar com o “método de projetos” possibilitou a
integragdo entre os alunos da escola, que iniciavam o trabalho junto
a classe, e que ao final incorporavam a outros projetos (de outras
classes), construindo coletivamente um trabalho amplo e tunico.
Um exemplo dessa construgao foi a organizagao de uma biblioteca,
“compreendendo a construgao de estante, de fichario, obtencao de
livros organizagdo de fichas de consulta e empréstimo, de capa
para os livros, marcadores, etiquetagem de livros e etc” (AT t
52.06.04, p.8).

No tocante ao quadro efetivo da Escola, de acordo com LIMA
(2008, p. 87), a DAM encontrou desafios ja que algumas professoras
lotadas na mesma, nao se adaptaram a nova metodologia e ainda
segundo a pesquisadora, era imprescindivel que estivessem
dispostas a participar desta experiéncia inovadora.

Macedo (2007, p. 32), assinala que a resisténcia dos professores
ao programa ocorreu, principalmente, por se sentirem receosos e
ambivalentes em relacdo as orientagcdes do INEP. Cabe ressaltar
que os professores eram oriundos do Instituto de Educagao, e
pertenciam a rede municipal de ensino, e ao serem incorporados ao
programa desenvolvido na Escola Guatemala, passavam a
condigao de bolsistas do INEP, concomitantemente. De certo que
esse seria um entre muitos desafios a serem transpostos por Lucia
Pinheiro e sua equipe.

Entre 1955 e 1960 a Escola Guatemala, assumindo sua
condi¢do de Escola de Demonstracdo do INEP, recebera,
aproximadamente, mil e trezentos visitantes desejosos de conhecer
esse projeto ambicioso. Durante os anos que seguiram participaram
como palestrantes, Dona Juraci Silveira, ex-diretora da Escola
Experimental México, que orientou os professores sobre como se
aplicava o Método de Projetos.

Cabe ressaltar que nos anos iniciais do experimento, cada
professor “de classe” dispunha de um orientador. Em 1957,
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Pinheiro se encarregou, pessoalmente, da orientacao geral. Ela
relata que na “primeira quinzena foram eles deixados inteiramente
sem auxilio dos orientadores, verificando-se que nem todos ainda
estavam seguros no desenvolvimento das atividades de classe em
toda a sua amplitude” (AT t 52.06.04, p. 16)

A principal dificuldade que estava posta por volta de 1957, era
justamente, porque alguns professores nao perceberam que pela
concepcao do ‘método de projeto’ seria necessario que o
aprendente desejasse assimilar o conteudo, ou seja, a inten¢ao do
aluno era condigao sine qua non para que o experimento tivesse
éxito. Como estratégias para a resolugao desse problema, a equipe
optou pela realizacao discussdes sobre os projetos e programas,
recorrendo aos fundamentos psicoldgicos e filosoficos; procurou
sugerir uma variedade de projetos possiveis, valorizando-os de
acordo com seu grau de dificuldade e conveniéncia para
determinadas turmas.

Paralelamente as aulas, ocorreram semindrios e encontros para
a discussao do andamento do processo de ensino aprendizagem, os
professores participavam de um programa de aperfeicoamento que
abrangia: 1956 — Musica para a Escola primaria, Recreacao e Jogos,
Psicologia da Infancia, alguns problemas do Ensino das Ciéncias na
Escola Primaria, Artes Industriais na Escola Elementar; 1957 —
Ensino da Matematica, Psicologia da Infancia; 1958 — Ensino da
Matematica, Ensino da Linguagem; 1959 — Geografia do Brasil e
Distrito Federal, Portugués.

O Relatorio nao menciona se a partir de 1960 o programa de
aperfeicoamento (paralelo) foi descontinuado. Entretanto, ressalta
que as a tarefa de orientacdo dos professores e “controle do
trabalho executado” procurou, a partir desse ano, a ser planejada
de acordo com a necessidade dos professores em “participar
pessoalmente desse trabalho” (p. 17). As reunides semanais com o
corpo docente e com os estagidrios bolsistas do curso de
aperfeicoamento dos estados prosseguiram, buscando a exposigao,
bem como a avalia¢dao do sucesso dos trabalhos realizados.
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Em 1963, quatro professores da escola foram convidados pela
chefe do 12° Distrito Educacional para realizarem palestras com o
objetivo de demonstrar o material didatico sobre o Ensino da
leitura da Escola, bem como sobre orienta¢des para as atividades
de Estudo Dirigido. Nesse ano, a Escola recebeu aproximadamente
115 visitantes, dentre eles professores da Stanford University,
professores de Educacdo comparada de Utah, Illinois, Ohio,
Califdrnia, Kansas, Havai e Alaska.

Nao encontramos relatorios referentes aos anos 1961 e 1962.
Cabe ressaltar que, como ja mencionado, em 1961, Pinheiro esteve
em viagem pelo Programa de Missdes de Estudos sobre
Planejamento Educacional, realizado na Espanha, Italia e Franga.

Consideragoes Finais

Investigar a trajetéria de Lucia Marques Pinheiro foi, sem
duvida, um prazeroso desafio. Digo prazeroso porque ao estudar e
vivenciar os problemas educacionais no tempo presente e ao
deparar com uma intelectual com a dedica¢ao que vimos no tempo
passado foi revelador e inspirador. Especialmente, por se tratar de
uma pessoa que teve uma convivéncia académica e profissional
com Anisio Teixeira e soube absorver o que ele tinha para ensinar.
Numa via de mao dupla, também contribuiu de forma decisiva
com o projeto de Teixeira sobre a formacao de professores no Brasil.

Ao me referir como desafio, ressalto o meu compromisso na
busca pelos arquivos, pela histéria de vida e por informagoes
biograficas de uma intelectual, que apesar da contribui¢do para a
educacao brasileira, foi pouco estudada.

A atuagao de Lucia Pinheiro no cargo de Técnico de Educagao,
bem como a incessante vontade em aprender propiciaram, em 1954,
o convite para a Coordenacgao de Cursos do INEP. No tocante a sua
formagao importa ressaltar que por volta dos anos 1950 era
Bacharel e Licenciada em Pedagogia e Filosofia, e em 1952 deu
inicio aos estudos na Franga. No cargo de Técnico de Educagao,
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Pinheiro ensaiou as estratégias que desenvolveria mais tarde como
diretora da Divisao de Aperfeicoamento do Magistério.

Ao redigir o Relatério da Coordenagao de Cursos do INEP,
que corresponde aos anos 1947 a 1958, a professora revelou que o
Programa se dividiu em trés fases, sendo a primeira a partir de
1947, no qual se percebeu a necessidade de realizagao do mesmo
para suprir as necessidades dos estados em relacao a falta de
orientadores e administradores; a segunda fase se iniciou em 1952,
com a chegada de Teixeira ao Instituto, que o transformou numa
“rede interdependente” (GOUVEA, 2012), promovendo a
reorganizagdo dos cursos, fazendo com que se baseassem no
estagio em servigo.

Sobre o trabalho de Pinheiro na DAM, afirmo se tratar da
implementacdo de um moderno programa de aperfeicoamento
para o magistério nacional que procurou associar a pratica docente
aos estudos cientificos, realizados no ambito da Ciéncias Humanas
e Sociais e no desenvolvimento de novas metodologias de ensino,
fundamentadas no experimentalismo de Dewey.

O locus de atuagdo da DAM foi a Escola Guatemala que,
através de um convénio com a Prefeitura do Distrito Federal (Rio
de Janeiro), passou a se constituir 6rgao de experimentacao do
INEP. Na escola, eram realizados cursos de aperfeicoamento para
os professores ali lotados que além de serem remunerados pela
Prefeitura, pelo cargo de professor, passavam a condicao de
bolsista do INEP e para professores oriundos de outros estados que
ao final deveriam retornar e disseminar o aprendizado.

No que se refere a pratica de ensino, a inten¢cao da DAM era
romper com a metodologia de ensino tradicional. Para tanto, uma
das propostas de trabalho era o Método de Projetos. Nessa
proposta, os principais objetivos eram agucar a curiosidade do
aluno através de situagao problema; despertar no aluno a vontade
em solucionar; realizar, preferencialmente, em ambiente natural;
provocar no aluno a sensacgao de sentido da aprendizagem.

Guardadas as devidas criticas pelo controle excessivo por
parte de Lucia Pinheiro, assinalamos que se faz necessdrio o
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exercicio de se reportar ao tempo histérico em que elas foram
praticadas. Ao refletir sobre as situagdes vividas a época com
mentalidade que temos hoje, reduzimos a capacidade de entender
o que de fato estava posto naquele tempo histdrico.

O que de fato presenciamos foi a capacidade desta professora
de articular, tanto no Distrito Federal (Rio de Janeiro), quanto em
outros estados, a disseminacao da pratica pedagogica pautada na
experimentacao, no desejo pelo estudo e, principalmente, no sentido
que a escola e a aprendizagem devem e deveriam ter na vida do
aluno. Além da valoriza¢do da formagao inicial e continuada dos
professores em exercicio. Pressupostos que se encontram
parcialmente contemplados no modelo educacional atual.

A partir dos documentos aos quais tive acesso na ABE, nao
explorados neste capitulo, considero ser interessante a
continuidade da pesquisa de investigacao da trajetoria de Lucia
Marques Pinheiro, até a sua aposentadoria no ano de 1987.
Certamente, uma empreitada que exigiria mais tempo para a
consecugao, embora eu a considere uma necessaria contribuicao a
historiografia da educacao brasileira.
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- Série Tematicos

AT Teixeira t 52/00.64:

261



Programa de aperfeicoamento de pessoal — 1947-1958

Relatério dos trabalhos realizados pela Coordenagao dos Cursos do INEP
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ARQUIVO PESSOAL DE LUCIA MARQUES PINHEIRO - Organizado
pela ABE

- Trabalhos realizados pela pesquisadora em Ciéncias Sociais e Humanas
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A universidade e a extensao:
entre a palavra e a execugao !

Suellen Silva Coelho de Melo

Introdugao

Extensao, uma palavra que ao longo da existéncia humana,
obteve varios significados e concepg¢des de acordo com o contexto
inserido. E através dessas nuances, diversas areas dos saberes
apropriaram-se desta palavra. O que antes limitava-se a principios
arquitetonicos, passou a configurar-se em estender nao somente
alguma coisa como também alguém. Freire em seu livro: “Extensao
ou Comunicagao?’, contribui como exemplo desta apropriacao e de
como essa abrangéncia ocorreu. “Dai que, em seu campo
associativo, o termo extensao se encontre em relagao significativa
com transmissdo, entrega, doagao, messianismo, mecanicismo,
invasdo cultural, manipulagado, etc.” (1971, p.22). Demonstrando
que a Extensao vem sendo compreendida de diversas formas.
Entretanto, o proprio Freire faz criticas sobre esses usos do termo
Extensao, relatando que nao demonstra a potencialidade do termo,
logo negando seu carater educativo. Freire também nos elucida as
peculiaridades e as intengdes do termo, sendo confundido ou
usado tendenciosamente para outros fins. Logo, se faz pertinente
questionar: Como a Extensao foi construida na Universidade e
como a mesma esta sendo desenvolvida e praticada?

! Este capitulo é fruto da Dissertagao de Mestrado ‘UFRR]/NI e seu cumprimento
social: impacto cultural, educacional e social. Analise sob a 6tica da populacdo
local’, sob a orientacdao do Prof.? Fernando César Ferreira Gouvéa, defendida em
2020, no ambito da Linha 2, do Programa de Pds-Graduac¢do em Educagao,
Contextos Contemporaneos e Demandas Populares da Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro, UFRR]J, Brasil.
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Os primordios

O movimento de Extensao nas universidades iniciou-se com a
necessidade de realizar agdes em comunidades. Os intelectuais
europeus através das Universidades Populares? buscaram disseminar
técnicas ao povo. A extensdo universitdria apareceu com as
universidades populares da Europa, e teve como objetivo propagar os
conhecimentos técnicos, para além da universidade; iam em busca de
um contato direto com as populagdes (SOUZA, 2005, p.2).

Neste mesmo século XIX, na Inglaterra, mais precisamente na
Universidade de Cambridge, cria-se o programa de cursos de
Extensdo, alguns tedricos apontam como o ato institucional e
normalizador da Extensdo Universitdria. Neste mesmo pais, outra
universidade, a de Oxford, elaborou atividades com intuito de ser um
movimento social, para o publico mais pobre, principalmente o
operariado.

A Extensao Universitaria se espalhou rapidamente, chegando
aos Estados Unidos da América (PAULA 2013). Porém, nas
universidades estadunidenses foi introduzida a Extensdao como
prestadora de servigo. “A extensao nas universidades americanas
caracterizou-se, desde seus primordios, pela ideia de prestagao de
servicos” (MELO NETO, 2002, p.8). A universidade de Chicago foi
a pioneira nos EUA, iniciada na ultima década do século XIX. Essa
prestacao dava-se por uma articulagdo entre universidade e
comunidade, a principio no sistema agricola. As demandas eram
levantadas e, por conseguinte, cabia a universidade desenvolver e

2“As Universidades populares surgiram na Europa no século XIX, com o objetivo
de disseminacao de conhecimentos técnicos ao povo, tendo assumido uma grande
importancia na Inglaterra, Bélgica, e Italia”. (GURGEL, 1986, p.31). Motivados pela
construcdo de valores mais igualitarios, os jovens e intelectuais lutaram por
espacgos universitarios que resultaram na criagao das universidades populares na
Europa, que buscam valorizar a cultura popular e também melhor qualificar a
educacdo operaria possibilitando a formacgado critica dos trabalhadores. Essas
universidades tiveram destaque nos seguintes paises: Inglaterra, Alemanha,
Franga, Italia e Bélgica (GURGEL, 1986, p. 32).
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sanar tais demandas, principalmente através de desenvolvimento
tecnologico. Para a época, foi visto como algo bem sucedido em
virtude de providenciar um melhor desenvolvimento tecnolédgico
na drea agricola, agdes que também foram desenvolvidas e
aperfeigoadas pela universidade de Wisconsin no inicio do século
XX, obtendo um grande prestigio nacional.

(...) Wisconsin, em 1903, que colocou “seus professores como
technical experts do governo do estado”. Muito bem sucedida, a
iniciativa conferiu prestigio e visibilidade nacional ao que seria
chamado de “Wisconsin Idea”, levando o proprio presidente
americano, Theodore Roosevelt, a sinalizar para o pais aquele
exemplo (PAULA, 2013, p.3).

Contudo, PAULA (2013, p.6) separa a Extensao Universitaria
em duas versdes basicas, ambas moldadas pela necessidade do
capital.

(...) a extensdo universitaria assumiu duas vertentes basicas: a
primeira, tendo se originado na Inglaterra, difundiu-se pelo
continente europeu e expressou o engajamento da universidade num
movimento mais geral, que envolveu diversas institui¢des (o Estado,
a Igreja, Partidos), que buscam, cada qual a sua maneira, oferecer
contrapontos as consequéncias mais nefastas do capitalismo, num
sentido que foi exemplarmente explicitado pelo lider politico
britanico Arthur Balfour, assim: “a legislacao social, como a concebo,
nao deve ser apenas diferenciada da legislacdo socialista, mas é seu
opositor mais direto e seu antidoto mais eficaz.

A segunda vertente € o modelo estadunidense.

A segunda vertente da extensdo é protagonizada pelos Estados
Unidos e tem como objetivo basico a mobilizagao da universidade no
enfrentamento de questdes referentes a vida econémica no sentido
da transferéncia de tecnologia, da maior aproximacdo da
universidade com o setor empresarial.
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Paula (2015, p. 17) frisa que nao se pode pensar em Extensao
Universitdria e o seu surgimento sem relacionar ao capitalismo e as
suas implicagdes da época. Na Europa a legitimagdo do bem estar-
social®* e no EUA o conceito liberal.*

Com efeito, as duas vertentes da extensao universitaria consideradas
até aqui estdo ligadas a duas modalidades de desenvolvimento
capitalista, a saber: ao modelo dominante em varios paises europeus
e que buscou legitimacao e estabilidade mediante a implantagao do
Estado do Bem-estar Social; e a0 modelo norte-americano de vocacao
rigorosamente liberal.

Os primordios na América Latina

A Extensdao Universitaria na América Latina tem nos
movimentos sociais 0s responsaveis para que a mesma fosse
iniciada nas universidades da regidao. Portanto, O comeco do século
XX, nessa regidao, foi marcado por manifestagdes, com

3 O Estado de bem-estar social era um projeto cogente para recuperar o vigor e a
capacidade de expansao dos paises capitalistas apds a tensao social, econdmica e
politica do periodo entre guerras. Tanto que o estabelecimento do Estado de bem-
estar social, entre as décadas de 1940 e 1960, ficou conhecido como “era dourada
do capitalismo” por ser um momento de desenvolvimento econdémico, com
garantias sociais e oferecimento, praticamente, de emprego pleno para a maioria
da populagao nos paises mais desenvolvidos. A expansao industrial, mesmo que
com indices diferenciados, tanto acontecia nos paises capitalistas como nos
socialistas (VICENTE, 2009, p.3).

# O liberalismo passou a constituir-se na ideologia da burguesia em ascensao e do
modo de produgao capitalista em expansao... que ndo ha um tnico liberalismo, por
mais que todos se parecam, trés autores que expressam trés versdes tipicas do
liberalismo europeu do século XVIII: o liberalismo de Mandeville, que teme a
instrugdo do povo; o liberalismo de Smith, o qual, mesmo que em doses
prudentemente homeopaticas, requer uma instrugdo minima (ler, escrever e contar)
para todos os trabalhadores; por fim, o liberalismo de Condorcet, que defende uma
educagdo comum, universal, publica, gratuita e obrigatéria. Fundamentado no
principio da igualdade de todos os seres humanos, Condorcet contrapde-se a
Mandeville e avanca para além de Smith, estes ultimos fundamentando suas
posigdes apenas no principio da liberdade (FERRARO, 2009, p.1-14).
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reivindicagdes e lutas sociais, dentre elas: o movimento de
Estudantes de Cdrdoba® em 1918, é o protagonista. Dentre os
fundamentos deste pensamento “(..) estavam numa extensao
universitaria processual, comprometida com mudangas sociais,
com vinculos ideoldgicos e pensada a partir da militancia politica
dos docentes e discentes” (SERRANO, 2007, p.4). Teéricos como
Serrano e Rocha apontam que este movimento foi responsavel por
quebrar varios paradigmas sobre o que fazer e pensar de extensao
universitaria. Dessa forma, “O Movimento Estudantil de
Cordoba/Argentina que em 1918, torna-se marco de novos
paradigmas para extensao universitaria, principalmente na
América Latina” (ROCHA, 2001 apud SERRANO, 2007, p.4).

Grupos como os anarquistas, comunistas, socialistas, dentre
outros, fazem com que Cordoba respire e inspire maneiras de
pensar e de fazer no ambito da Academia. Os estudantes, com essa
diversidade de saberes, atuam e conseguem tirar o poder da Igreja
catolica sobre a Universidade, tendo no didlogo universidade e
comunidade as premissas do fazer universitario.

Alguns paises da América Latina, a parte colonizada pela
Espanha, vivenciaram mais cedo o ensino superior, algumas sendo
ainda criadas no século XVI, como a Universidade de Santo
Domingo, que é de 1538; Universidade de Sao Marcos, no Peru, que
é de 1551; e a Universidade Real e Pontificia da Cidade do México,
que ¢ de 1553. Eram administradas pela Igreja Catolica. Paula
(2017) afirma que essas universidades somente se preocuparam
com um ensino limitado, tradicional, elitista e excludente, nao se
preocupavam em se relacionar com a comunidade.

A reforma universitaria na América Latina teve inicio em 1918,
justamente para romper com as praticas citadas. Percebendo que a

5 Iniciado pelos estudantes de Cordoba, em 1918, se alastrou por todo o continente,
e foi registrado no Congresso Internacional de Estudantes do México, em 1921, a
partir de dois pontos basicos: “1) a intervengao dos alunos na administracao da
universidade e 2) o funcionamento das catedras livres e de catedras oficiais, com
iguais direitos, a cargo de professores com reconhecida capacidade nas matérias”
(MARIATEGUI, 1981, p- 129 apud PAULA, 2013, p. 10-11).

267



universidade deveria ser uma instituicdo comprometida com sua
nagao e, desta maneira, engajada em todas as demandas de suas
comunidades. Foi nesse cendrio que o Movimento Estudantil de
Cordoba surgiu e, por isso, buscou pensar e fazer da Extensao
Universitaria uma pratica construida a partir das vivéncias e
demandas da comunidade em que estava inserida. Paises como
Peru, Bolivia, Nicardgua, Chile, dentre outros, tiveram alguma
experiéncia, mesmo de maneiras distintas, de tentativas de
revolugdes® e/ou transformagdes sociais como, por exemplo, o
populismo, muitas dessas a¢des foram impulsionadas pela politica
de esquerda. Logo, a universidade e, por conseguinte, a Extensao
Universitdria é afetada diretamente por todas essas transformacoes
ou tentativas de mudancas.

Ao longo do século XX, a América Latina assistiu tentativas de
retomar o avangado, do ponto de vista democratico e popular, da
Revolugdo Mexicana, com a eclosdo de varias revolugdes na Bolivia,
na Guatemala, em El Salvador, na Nicardgua, que também se
frustraram. De outro lado, a América Latina também experimentou
outros processos de transformagdo social, que chamados de
populistas, como é o caso no Brasil, do periodo Vargas, e na
Argentina, do periodo peronista, resultaram, mais fortemente na
Argentina, em ampliacao do acesso de segmentos populares a bens
e servigos modernos (PAULA, 2013, p.8).

Deste modo, podemos observar que as primeiras experiéncias
da Extensdao Universitdria na América Latina, sdao com lutas,
questionamentos, busca de didlogo e enfrentamento de ideais.

¢ Uma grande demonstracdo de transformagdes e impactos deste momento
vivenciado na américa latina, € a revolug¢ao cubana iniciada em 1953, chegando ao
poder em 1959.
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Extensao Universitaria: seu ponto de partida no Brasil

Souza afirma enfaticamente a relevancia da Extensao
Universitaria no contexto das Universidades brasileiras. A partir
desta afirmagao sera contextualizado esse papel, que por alguns
anos foi e ainda é negligenciado por algumas Universidades.

Se existe, na histéria da universidade brasileira, uma area que se
preocupou em manter vinculos com a sociedade &, certamente, a
extensdao, mesmo tendo enfrentado enormes resisténcias face ao
elitismo que marca a educacgdo brasileira (SOUSA, 2000 apud
GADOTTI, 2017, p.1).

E impossivel’ falar de Extensao Universitaria no Brasil e ndo citar
Paulo Freire. Como iremos perceber no decorrer do capitulo, o
conceito freiriano foi fundamental para Extensdao, unindo teoria e
pratica, comunidade e universidade, dentro de um contexto histdrico
e presente até os dias atuais. Porém, antes mesmo de falar do professor
Paulo Freire, sera estudado o processo historico da Extensdo
Universitaria em solo brasileiro de uma forma breve e objetiva.

O inicio da Extensdao Universitaria no Brasil, assim como o
surgimento das universidades brasileiras, foi tardio e com o intuito
de prestagdao de servigos. Os cursos universitarios tinham um
carater profissionalizante; com cursos pontuais ofertados em
formas de faculdades. Todos os cursos ofertados eram de acordo
com as necessidades da elite da época. De acordo com Martins,
Steigleder e Zucchetti “O ensino superior no Brasil tem sua origem
marcada por uma formacgao profissionalizante, desenvolvida de

7 O sentido de impossibilidade nesta narrativa, é no sentido de afirmar a
importancia de Paulo Freire para a histéria da Extensao Universitaria no Brasil. O
seu protagonismo é presente de maneira vastas em escritos relacionados a este
tema. Compreendendo seu papel atuante, visto que, a pessoa de Freire além de
destinar escritos a Extensao Universitaria foi pioneiro em vérias acdes da mesma.
Com isso, falar de extensao universitaria brasileira e nao dialogar com Freire é um
equivoco.

269



forma isolada em faculdades, com praticas pedagogicas
tradicionais e simplistas” (2019, p.3).

Somente na segunda década do século XX tivemos uma
instituicdo com o titulo de universidade. Entretanto, antes mesmo
dessa institucionalizagdo, houve o surgimento de outras
Universidades, chamadas de Universidades Populares®, e,
entretanto a partir de uma Universidade contextualizada
diferentemente (privada) surgem as primeiras experiéncias de
Extensdo. Sendo a Universidade Livre de Sao Paulo®, responsavel
em vincular a Extensdo com a universidade, em 1911, realizando
atividades para publicos externos, trabalhando diversos temas e
nao necessariamente vinculados as demandas sociais.

As primeiras experiéncias de extensdo no Brasil ocorreram entre
1911 e 1917, na universidade livre de Sao Paulo, por meio de
conferéncias e semanas abertas ao publico em que se trabalhavam
diversos temas nao relacionados as problematicas sociais e politicas
da época. As questdes abordadas nessas atividades nao estavam

8 Segundo Serrano (2013, p.5) sdo conhecidas como Universidades Livres, as
primeiras foram as de Manaus, criada em 1909, no ciclo da borracha; a do Parana
e a de Sao Paulo em 1911.

9 A Universidade Livre de Sao Paulo nasceu como estabelecimento de ensino
particular, e abrangia o jardim de infancia, a escola primaria, secundaria e
superior, fundando, entre outras escolas a primeira Faculdade de Medicina de Sao
Paulo. Em 19 de novembro de 1911 foi fundada a Universidade Livre de Sao
Paulo... De acordo com o Memorial, a institui¢do é considerada vertente da
liberdade de ensino e profissional, tendo sido criada como a primeira do Brasil,
com o fim de defender o ensino livre e desoficializado da nacdo republicana. Foi
oficial e solenemente instalada a 23 de margo de 1912. Embora em seus Estatutos
e demais documentos a instituicao esteja registrada com o nome Universidade de
Sao Paulo, a denominagao Universidade Livre de Sao Paulo se justifica por duas
razdes. Por um lado, a designagao “Escolas Superiores Livres” era corrente no
inicio da Republica e concernente as institui¢des privadas de ensino. Por outro
lado, é também um termo discriminatorio e distintivo em relacao a Universidade
de Sao Paulo, formada em 1934 por vérias faculdades publicas e oficiais do Estado.
Por fim, a solugao corresponde a adotada pela maior parte dos pesquisadores que
se debrucaram sobre a instituigao.
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focadas nos problemas sociais e econdmicos da comunidade
(CARBONARI e PEREIRA, 2007, p.1).

O modelo inicial tanto do ensino superior como o da Extensao
Universitaria foi baseado no modelo europeu, desta maneira
concretizando uma extensdo para prestagao de servigos, ja citado
acima. Em suma, ¢ pertinente indagar se tais agoes sao de extensao
universitaria, visto que a mesma nao estava vinculada a uma
funcdo universitaria e, sim, como um apéndice, ofertando cursos e
conferéncias que as universidades achavam necessdrias para o
momento. A Extensao Universitaria somente tomou novos
caminhos a partir influéncia do Movimento Estudantil de
Cordoba'?, trazendo novas reflexdes da pratica de fazer extensao.

No Brasil, houve a influéncia das experiéncias de Extensao
Universitaria desenvolvidas na América Latina. O Manifesto de
Cordoba, na Argentina em 1918, citado por Rocha (1986), é um
exemplo dessa referéncia. Foi em 1938, sob a influéncia das
bandeiras deste manifesto, que comegaram a surgir as
universidades populares em nosso pais, com a assimilagao, por
parte dos movimentos estudantis, das ideias por ela disseminadas
(SOARES,2015, p.42). Tal situagdao impulsionou o movimento
estudantil brasileiro, esse sim, com uma participa¢dao empirica para
ter uma Extensao Universitaria pensada a partir das demandas
sociais. Uma universidade que dialogasse com o seu meio e com a
sua comunidade.

A normatizacao da Extensao Universitaria veio no ano de
1931, a partir do Decreton®19.851, de 11 de abril. Neste documento,
além de estabelecer as bases das universidades brasileiras, surgem
as diretrizes para a Extensao Universitaria.

10 Esse movimento ocupou lugar de destaque na historia da extensao universitaria
pelo seu carater critico com relagao a universidade, propondo mudancas nas
estruturas, inclusive administrativas, que influenciaram o mundo, e em especial a
América Latina (SOUZA,2005, p.4).
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Quadro 01. A Extensado Universitaria no Decreto n® 19.851,
de 11 de abril de 1931

Art. 23. Constituem atribui¢des do Conselho Universitario:

XVII - organizar, de acordo com proposta dos institutos da Universidade,
0S cursos e
conferéncias de extensdo universitaria
Art. 35. Nos institutos de ensino profissional superior serao realizados os
seguintes cursos
f)cursos de extensao universitdria, destinados a prolongar, em beneficio
colectivo, a actividatécnica e cientifica dos institutos universitarios.
Art. 42. A extensao universitaria sera efetivada por meio de cursos e
conferéncias de carater
educacional ou utilitario, uns e outros organizados pelos diversos institutos
da universidade,com prévia autorizagao do conselho universitario.
Art. 99. A vida social universitaria terd como organizagdes fundamentais:
c)extensdo universitaria;
Art. 109. A extensdo universitaria destina-se a difusdo de conhecimentos
philosophicos,artisticos, litterarios e scientificos, em beneficio do
aperfeicoamento individual e colectivo.
§ 1° De ac6rdo! com os fins acima referidos, a extensdo universitaria sera
realizada por meio decursos intra e extra-universitarios, de conferéncias de
propaganda e ainda de demonstragdes
praticas que se facam indicadas.
§ 2° Cabera ao Conselho Universitario, em entendimento com os conselhos
técnico-administrativos dos diversos institutos, effective pelos meios
convenientes a extensao
universitaria.

Fonte: Decreto n® 19.851, de 11 de abril de 1931.

Com essas descricoes, podemos refletir que ha uma
legitimagdo da wuniversidade, como também um elo entre
universidade e comunidade, buscando ter na extensao aquela que
poderia trazer mudangas locais, ou seja, acreditava-se que a
sociedade (os pobres), necessitava de modernizagdo e era
desprovida de cultura, cabia a Universidade, através da extensao,
ser esse agente transformador e/ou de elevacao cultural do povo.
Uma relagao unilateral, negando os saberes da comunidade. Assim,
a concepgao de Extensdo, presente no citado decreto do Ministro

1A grafia original serda mantida em todos os documentos.
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Francisco Campos, fica bastante clara na Exposicao de Motivos que
encaminhou ao Presidente da Republica.

A extensao universitaria se destina a dilatar os beneficios da
atmosfera universitaria aqueles que nao se encontram diretamente
associados a vida da Universidade, dando assim maior amplitude e
mais larga ressonancia as atividades universitarias, que concorrerao,
de modo eficaz, para elevar o nivel de cultura geral do povo (...)
(NOGUEIRA, 2001, p. 58).

Mesmo com todo engessamento que o decreto propiciou a
extensdo universitdria, ndao pdde impedir o momento de
manifestacdbes com uma visdo diferenciada de educagao e,
consequentemente, a Universidade compreendendo que ela deve
ser para o povo e do povo, buscando transformagdes sociais,
através das lutas estruturais que ocorreram entre 1950 até o inicio
da ditadura militar, 1964. Um periodo marcado por mobilizacao
social, e como destaque a mobilizagao de estudantes, através da
Unido Nacional dos Estudantes (UNE)? juntamente com a
Juventude Universitaria Catolica (JUC)®, ambos grupos, de

12 Organizagao fundada extraoficialmente em 11 de agosto de 1937 por iniciativa
da Casa do Estudante do Brasil, no Rio de Janeiro, entdo Distrito Federal, por
ocasidao do I Conselho Nacional de Estudantes. Entretanto, Unido Nacional dos
Estudantes (UNE) s6 foi reconhecida oficial e formalmente em dezembro do ano
seguinte no II Congresso Nacional dos Estudantes, posteriormente II Congresso
da UNE, no qual foi aprovado seu estatuto e eleita sua primeira diretoria oficial.
A UNE era constituida pelas organizagdes estudantis brasileiras a ela filiadas,
sendo “o érgao maximo de representacao dos estudantes” e tendo por finalidade
“congregar todos os estudantes do Brasil para a defesa dos seus interesses” Centro
de Pesquisa e Documentagao de Histéria Contemporanea do Brasil (CPDOC),
Fundagao Getulio Vargas. Disponivel
em:<http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/uniao-
nacional-dos-estudantes-une>

13 A Juventude Universitaria Catdlica (JUC) renovou a agao catdlica presente
desde a década de vinte. Reforcando os preceitos da justiga social, exigindo que os
jovens participassem da vida social procurando atender ao povo. Assim, os
estudantes nas areas especificas atuavam nas comunidades. A movimentagao da
JUC contribuiu para a formacao académica para a fomentacao de uma consciéncia
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maneira organizada, ndo somente fortaleceram, assim como
participaram ativamente sobre o papel da Universidade no local
que “(...)segundo a JUC, deveria apresentar uma postura critica em
relacdo a sociedade capitalista” (SOARES,2017, p.43). Ter uma
instituigdo mais democratica, com um maior engajamento social, e
nao apartada dos problemas sociais.

Alguns deles até se confrontavam no campo das ideias, mas todos
estavam comprometidos com a reforma universitaria no sentido de
envolver as instituicdes com as questdes da sociedade, com o
objetivo de torna-la mais justa e democratica (SOARES, 2017, p.44).

A UNE organizou e realizou o 1° Seminario Nacional da
Reforma Universitaria, na Bahia em maio de 1960, obtendo como
pauta a democratizacao da Universidade (ensino e acesso), uma
abertura maior para o povo, no qual o povo tivesse na universidade
cursos de formagao necessarios como, por exemplo, acesso a cursos
na construg¢ao civil. O II Seminario foi em Curitiba, 1962, entre 17 e
24 de margo, ratificando as propostas ja mencionadas na Bahia,
acrescentou também mais demandas e reivindicag¢des, resultando
na Carta Parantd, dividida em trés partes: Fundamentagao Teorica
da Reforma Universitaria; A Analise Critica da Universidade
Brasileira; Sintese final: esquema tatico de luta pela Reforma
Universitaria (PAULA, 2013).

Esse foi um periodo interessante para o Brasil, principalmente
quando falamos em Educagao. Neste mesmo contexto, houve um
movimento de varios tedricos da educagao, liderados por Paulo
Freire, que através da pratica de alfabetizacao criado por Freire,
alfabetizando jovens e adultos em poucos dias, respeitando suas
realidades e propiciando ambientes de reflexao e conscientizagao
de suas realidades. Esta nova didatica de ensino tornou-se um
instrumento de conscientizagdo e mobilizagao politica e social.
Além desta nova didatica de alfabetizagdo, Freire e os seus

critica para provocarem os jovens a atuarem na sociedade e se envolverem com as
grandes questdes humanas.
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colaboradores criaram o Servico de Extensao Cultural, na
Universidade do Recife, no qual tinham suas praticas pensadas a
partir do povo, com e para o povo, ou seja, uma Extensao
Universitdria baseada no didlogo e nas demandas sociais.

Foi na Universidade de Recife, através do Servico de Extensao
Universitaria, dirigido por Paulo Freire, que se manifestou com
clareza a efetiva integracdo da universidade, da extensdo
universitaria, as grandes questdes nacionais, ampliando o que ja
vinha sendo feito pelos estudantes com a luta pela Reforma
Universitaria. De fato, é com Paulo Freire que a universidade
descobre e desenvolve instrumentos que a aproximam dos setores
populares, tanto mediante a a¢do concreta de alfabetiza¢do, quanto
mediante a elaboracdo de metodologias de interacdo entre o saber
técnico-cientifico e as culturas populares (PAULA, 2013, p.13).

A Extensao Universitéria fez parte da reforma universitaria de
1968. Desta maneira, nos anos posteriores foi tragada a extensao a
partir da Lei 5.540. Seguem os artigos relacionados a extensao na
reforma universitaria.

Quadro 02.A Extensdo Universitaria na Lei 5.540 de 1968.
Art. 17. Nas universidades e nos estabelecimentos isolados de ensino
superior poderao ser ministradas as seguintes modalidades de cursos:
d) de extensdo e outros, abertos a candidatos que satisfagam os requisitos
exigidos.
Art. 20. As universidades e os estabelecimentos isolados de ensino
superior estenderdo acomunidade, sob forma de cursos e servigos especiais, as
atividades de ensino e os resultados da pesquisa que lhes sao inerentes.
Art. 25. Os cursos de especializagdo, aperfeicoamento, extensao e outros serdo
ministrados deacordo com os planos tracados e aprovados pelas
universidades e pelos estabelecimentos isolados.
Art. 40. As institui¢des de ensino superior:
a) por meio de suas atividades de extensao, proporcionarao aos corpos discentes
oportunidades de participagao em programas de melhoria das condicdes de vida
da comunidade e no processo geral do desenvolvimento;

Fonte: Lei 5.540 de 1968.
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Uma leitura que podemos realizar é que nao esta claro se a
Extensao tem como prioridade uma pratica a partir do didlogo com
a comunidade e se permite, constituida através desta via, a
problematizar e refletir haja vista termos uma ditadura que
dificultou e até mesmo inviabilizou as tentativas de mudanca deste
processo educacional e social. A universidade em si, perde sua
autonomia, restringindo as varidveis agbes que as institui¢des
universitarias poderiam realizar na extensdo. Mesmo em um
periodo de repressao, nas universidades, principalmente as
publicas, sao encontradas resisténcias tanto dos discentes como dos
docentes. Inclusive de romper com a falta de autonomia das
universidades.

A ditadura teve o seu fim em 1985 e para a Extensao
Universitaria essa década ficou marcada, pois nela foi criado o
Férum Nacional de Pré-Reitores de Extensdao das Universidades
Pablicas Brasileiras- FORPROEX -em novembro de 1987, este
férum é um marco para a extensao.

Quadro 03. Objetivos do FORPROEX

® Propor politicas e diretrizes basicas que permitam a institucionalizagdo, a
articulacdo e o fortalecimento de a¢des comuns das Pré-Reitorias de Extensao e
orgaos congéneres dasInstitui¢des de Ensino Superior Publicas Brasileiras;
® Manter articulagio permanente com representagdes dos Dirigentes de
Institui¢des deEducagao Superior, visando encaminhamento das questdes
referentes as proposi¢des do Forum
de Pro-Reitores de Extensdao das Universidades Publicas Brasileiras;
® Manter articulagdo permanente com os demais Foruns de Proé-Reitores, com
o objetivo de
desenvolver agdes conjuntas que visem a real integracdo da pratica académica;
® Manter articulagdo permanente com institui¢des da sociedade civil, do setor
produtivo e dospoderes constituidos, com vistas a constante amplia¢do da
insercdo social das Universidades Publicas;
® Incentivar o desenvolvimento da informacao, avaliagdao, gestao e
divulgacdo das agoes de
extensao realizadas pelas Institui¢des de Ensino Superior Publicas Brasileiras.

Fonte:RedeNacionaldeExtensao-RENEX, 2016.
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Gadotti afirma que é a partir do FORPROEX que podemos
notar a percepcao de extensaio. O FORPROEX tornou-se
fundamental para a extensao, com encontros anuais a partir de 1987
até 1996 e depois duas vezes ao ano entre 1997 e 1998. Retornou em
1999 com um encontro anual, e no ano de 2009 voltou a ter dois
encontros por ano, e ainda se encontra nesse formato.

A Extensdao Universitaria foi entendida como um processo
educativo, cultural e cientifico que articula o Ensino e a Pesquisa de
forma indissociavel e viabiliza a relagdo transformadora entre
Universidade e Sociedade. Para o FORPROEX, A Extensao
Universitaria é "uma via de mao-dupla" entre Universidade e
sociedade. O saber académico e o saber popular se reencontraram.
(GADOTTI, 2017, p.2).

O FORPROEX tem cada vez mais intensificado e atualizando o
pensar e o fazer sobre Extensao Universitdria, assim como a
sociedade faz parte desse espago e tempo, suas transformagoes sao
impactadas nos encontros. O FORPROEX permitiu que a extensao
nao ficasse as margens dessas mudangas. Suas indica¢des geraram o
Plano Nacional de Extensao, na década de 1990, trazendo diretrizes
consonantes com o didlogo, uma relacao de mao-dupla.”* O Plano
Nacional de Extensao define Diretrizes para Extensao Universitaria
que devem estar presentes em todas as agdes de Extensdo e que
podem ser, didaticamente, expressadas em quatro eixos: Impacto e
transformacao; Interagao dialdgica; Interdisciplinaridade e
Indissociabilidade ensino—pesquisa— extensao.

Em todos os cartazes presentes no site ‘Cartas e Memoria
FORPROEX - RENEX - Rede Nacional de Extensao’ sao
apresentadas preocupagdes e esforgos significativos para que a

14 “Mao dupla” significa troca de saberes académicos e populares que tem por
consequéncia nao s a democratizagdo do conhecimento académico, mas,
igualmente, uma produgao cientifica, tecnoldgica e cultural enraizada na
realidade. A extensao deve influenciar o ensino e a pesquisa e nao ficar isolada
deles, da universidade como um todo e dos anseios da sociedade, “entre-lagando”
saberes e conhecimentos (SANTOS JUNIOR, 2013, apud GADOTTI,2017, p.2).
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Extensao Universitaria fosse vista como parte fundamental da
universidade em consonancia com as necessidades da sociedade.
Eles apontam os embates enfrentados pela extensao no interior da
universidade, no que se refere a sistematiza¢do, reconhecimento,
caracterizagao, avaliagdo, envolvimento da comunidade académica
e da sociedade, assim como sua conceituagao (SOARES, 2017, p.51).

A Constitui¢ao de 1988 reafirmou o ensino-pesquisa-extensao
como tripé que rege todas as universidades, reafirmado na Lei
9.394/96, reiterando a importancia da extensdo para uma
universidade, agora amparada pela lei.

As Instituigdes Comunitdrias de Educagao Superior (ICES)'
tém conquistado significativos avangos na Extensao e na Educagao
Popular. As ICES ja organizaram 16 Foruns de Extensao (FOREXT)
visando qualificar sua extensao, ampliando a participacdao da
comunidade académica em projetos de extensao. As ICES tém seu
proprio Forum, o Férum Nacional de Extensao e A¢ao Comunitaria
das Universidades e Institui¢des de Ensino Superior, o FOREXT,
criado no ano 2000. Em suas Assembleias Anuais, discute as
praticas e as politicas de extensdao, bem como a sua organizagao, a
gestao e a avaliacdao. As ICES tém defendido a especificidade das
Universidades Comunitarias, Filantrépicas e Confessionais frente
as Universidades privadas (GADOTTTI, 2017).

15 Sao consideradas ICES as organizagdes da sociedade civil brasileira, que
possuem, conforme previsto na Lei n® 12.881/2013, cumulativamente, as seguintes
caracteristicas: (i) estdo constituidas na forma de associagdo ou fundagido, com
personalidade juridica de direito privado, inclusive as instituidas pelo poder
publico; (ii) patrimdnio pertencente a entidades da sociedade civil e/ou poder
publico; (iii) ndo distribuem qualquer parcela de seu patrimdnio ou de suas
rendas, a qualquer titulo; (iv) aplicam integralmente no Pais os seus recursos na
manutencdo dos seus objetivos institucionais; (v) mantém escrituragdo de suas
receitas e despesas em livros revestidos de formalidades capazes de assegurar sua
exatidao; (vi) possuem transparéncia administrativa, nos termos dos arts. 32 e 42
da Lei n® 12.881/2013; e (vii) preveem a destinacdo do patrimoénio, em caso de
extingdo, a uma institui¢do publica ou congéner. http://portal. mec.gov.br/s
ecretaria-de-regulacao-e-supervisao-da-educacao-superior-seres/instituicoes-
comunitarias
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Na década de 1990, mais precisamente no ano de 1993, foi
criada a Comissao Nacional de Extensdo, sua coordenacao era
realizada pela Secretaria de Educacao Superior do MEC, formada
por uma comissao pertencente ao FORPOEX.

Em 2008, foi criado o Programa de Apoio a Extensao
Universitaria (PROEXT), a partir do Decreto n® 6.495, de 30 de
junho de 2008 com o intuito de institucionalizar mais ainda a
Extensdao. No Decreto fala-se de apoio a extensao, com
financiamento, sendo essa mais uma ferramenta para viabilizar a
Extensdao Universitdria com toda sua potencialidade, sempre
refor¢ando o didlogo com a comunidade, enaltecendo a troca de
saberes e afirmando a Extensao Universitdria como primordial
para a vida académica. Tais marcos regulatorios sdo importantes
para a Extensdo, pois como citado, a mesma foi e, ainda é
marginalizada tanto pela academia quanto pelo poder publico.

Quadro 04. A Extensao Universitaria no Decreto n® 6.495, de 30 de junho
de 2008

Art. 12 Fica instituido, no Ambito do Ministério da Educagdo, o Programa de

Extensao Universitaria - PROEXT, destinado a apoiar institui¢des publicas de

educagdo superior no desenvolvimento de projetos de extensdo universitaria,

com vistas a ampliar sua interagdo com

asociedade

V - estimular o desenvolvimento social e o espirito critico dos estudantes, bem

como a atuagao

profissional pautada na cidadania e na fung¢ao social da educagao superior;

VI - contribuir para a melhoria da qualidade da educacao brasileira por meio

do contato diretodos estudantes com realidades concretas e da troca de saberes

académicos e populares;

16 O Programa de Extensao Universitaria (PROEXT) é da competéncia da Diretoria
de Politicas e Programas de Educacao Superior, no ambito da Coordenacao Geral
de Relagdes Estudantis (Dippes/CGRE). Tem o objetivo de apoiar as instituicoes
publicas e comunitarias de ensino superior no desenvolvimento de programas ou
projetos de extensao que contribuam para a implementagao de politicas publicas,
com énfase na inclusdo social. A execu¢ao do PROEXT ocorre mediante o
financiamento de programas e projetos de extensao universitaria elaborados por
institui¢oes federais, estaduais, municipais e comunitarias de educagao superior.
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VIII - fomentar o estreitamento dos vinculos entre as instituicdes de
ensino superior e ascomunidades populares do entorno.
Fonte: Decreto n® 6.495, de 30 de junho de 2008..

Também foi criado no ano de 2000 o Féorum Nacional de
Extensado e A¢do Comunitaria das Universidades e Institui¢des de
Ensino Superior, o FOREXT". Este discute todas as demandas da
extensao: gestdo, avaliagao, politicas e organizacdo. Refor¢a o
empenho das IES Comunitdrias, sua importancia em ambito
nacional quando se fala de extensao. O documento também retrata
a importancia do compromisso social das IES.

A Rede Nacional de Extensdo € mais uma rede viabilizada pelo
FORPROEX. Uma rede que mantém um cadastro atualizado das
institui¢des integrantes, divulga a¢des extensionistas universitarias
e coordena o sistema nacional de informagdes de extensao,
SIEX/BRASIL, banco de dados sobre as praticas de extensao no
pais. Uma ferramenta vidvel, permitindo o acesso a todas as cartas
dos encontros do FORPROEX', assim como outros arquivos com a

7.0 Forum Nacional de Extensao e A¢do Comunitaria das Universidades e IES
Comunitarias, o ForExt, foi criado durante o 6° Encontro de A¢ao Comunitaria e
Extensao, promovido pela Abesc. O encontro ocorreu em 1998, e durante o evento,
foi aprovada a Carta de Goiania, que efetivou a criagdo do Forext. O Forext
materializa um importante mecanismo de articulagdo e fortalecimento politico
acerca da extensao e das institui¢des de ensino superior comunitdrias. A proposta
é problematizar os desafios da extensao de maneira enfatica e desafiadora, mas,
sobretudo, com vistas a restabelecer o compromisso da universidade com a
sociedade e a vislumbrar as oportunidades de transformagao frente ao contexto
atual da educac@o superior, fortalecendo, assim, a identidade comunitaria dessas
instituicoes.

18 O Forum de Pro-Reitores de Extensdo das Universidades Publicas Brasileiras -
FORPROEX apresenta as Universidades Publicas e a sociedade brasileira a
presente Politica Nacional de Extensdo Universitaria. Com essa iniciativa, da-se
materialidade ao compromisso das Universidades signatérias, estabelecido por
meio de seus Pro- Reitores de Extensdo, com a transformac¢ao da Universidade
Publica, de forma a torna-la um instrumento de mudanga social em dire¢do a
justica, a solidariedade e a democracia.
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tematica Extensao Universitaria, como documentos, livros, artigos,
eventos, dentre outros.

O Documento referéncia para o Forum Nacional de Educagao®
afirma que “qualidade na educagdo superior passa,
necessariamente, por sua capacidade de atender as demandas do
entorno em que se insere, dimensionando seu compromisso com a
sociedade”

Em 2018, ocorreu a aprovacao das Diretrizes para a Extensao
na Educagao Superior Brasileira, ela ¢ meta do PNE 2014 até 2024.
Lendo o marco regulatdrio, nota-se um avango no que se pensa
sobre a Extensdo. Esse é um ganho para todos os envolvidos.

A atual discussao sobre a extensdo universitdria é a sua
curricularizagao, com o fim de incorporar nos curriculos a logica da
extensao que possibilita o didlogo entre os saberes e conhecimentos
disciplinares dos cursos universitarios e as questdes mais amplas
que permeiam a sociedade. A Extensao Universitdria, por isso
mesmo, deve ter um carater interprofissional, interdisciplinar e
inter/transdisciplinar. ~ Uma  Extensdao  Universitdria  de
“intencionalidade emancipatoria” (FAGUNDES, 2009), pode
impactar a formagdao e a acao profissional dos estudantes
universitarios que podem viver suas teorias aprendidas na
academia. A extensdo aproxima o aluno das demandas locais,
fortalecendo sua formacgado cidada. Para o aluno a extensao é
também o lugar do reconhecimento e aceitagao do outro e da
diversidade. A Curricularizagdo da Extensao obrigara a
universidade a repensar suas concepgoes e praticas de extensao, o
curriculo e a prépria universidade (GADOTTI, 2017).

Como vimos, houve um grande avango na Extensao
Universitdria brasileira, sua institucionalizagdo impulsionou uma
melhor organizagao e desenvolvimento. Vemos a influéncia de
Paulo Freire nos féruns, nos quais, seu pensamento de uma
extensdo baseada no didlogo, dos sujeitos, estd nos incisos e

19 Site com documento na integra: <http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/
forum/documento_base.pdf>
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paragrafos dos documentos regulamentadores da Extensao
Universitaria. Nao somente na legislacio, como também em
debates promovidos pelo FORPROEX.

A Extensdo Universitaria, no Brasil, ainda é muito recente,
assim como o ensino superior, e através dela podemos identificar
para qué e para quem ¢é o publico da universidade publica. Nessa
breve contextualizagao histdrica, foi possivel notar a intervengao
politica, social e econdmica, sendo assim, a Extensao Universitdria
tem ainda varios obstaculos para se estabelecer no meio académico.
Mesmo com esse progresso, ha varias formas de se pensar e fazer
extensdo presentes nas universidades. O FORPROEX, os marcos
regulatorios e outras agOes, ajudam a identificar e entender o
intuito da acdo estabelecida, podendo trazer um olhar mais
criterioso sobre as agdes. Segundo Soares (2017, p. 62), “As
diretrizes foram pensadas para auxiliar na superagao da concepgao
de uma universidade que sirva apenas aos interesses hegemonicos
e burgueses, trazendo para reflexao sua praxis e a fungao social da
universidade.”

Ainda acompanhando o raciocinio de Soares,

Nos dias atuais a extensdo universitaria continua lutando para
conseguir ocupar o lugar que lhe cabe de direito, dentro da
universidade publica e também das universidades comunitarias e
confessionais. Para tanto é necessario que haja uma interlocucao com
a sociedade através de relacOes interinstitucionais e intersetoriais,
para que se possa ter uma visdo critica de seu papel dentro da
universidade e fora dela, de modo a contribuir significativamente
para a formagao de sujeitos conscientes do papel que cada um ocupa
na sociedade (SOARES, 2017, p.69).

A Extensao e sua diversidade de concepgoes
Como se observa, através das leituras que precedem este

escrito, compreende-se que a Extensao é vivenciada e entendida de
diversas formas. Desta maneira, permeadas de uma diversidade de
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conceitos. Freire, em seu livro ‘Extensdao ou Comunicagao?’ traz
diversas formas de se fazer extensdo, e nao somente sua
diversidade de concepgdes, intitulada desta forma pelo autor, como
também de suas aplicagdes e implicagdes. A Extensdo Universitdria
brasileira é realizada através de seus contextos historicos e
politicos. Através da Extensao Universitaria podemos analisar o
cenario politico e econdmico do pais, como também podemos
compreender que tipo de extensdao a universidade estd
vivenciando. A universidade publica brasileira, desde seus
primordios, foi pensada, administrada e vivenciada pela elite.
Através dos conceitos que ainda serdo abordados, poderemos
diagnosticar se a universidade ainda estd para a elite e para si, ou
ja se permite outros saberes e outros grupos sociais.

O conceito de extensdo universitaria ao longo da historia das
universidades brasileiras, principalmente das publicas, passou por
varias matizes e diretrizes conceituais. Da extensdo cursos, a
extensdo servigo, a extensao assistencial, a extensao “redentora da
funcao social da Universidade”, a extensdao como mao dupla entre
universidade e sociedade, a extensao cidada, podemos identificar
uma significagdo da extensao nas relagdes internas com os outros
fazeres académicos, e na sua relacdo com a comunidade em que esta
inserida (FREIRE, 1971, p. 30).

Através de seu ensaio, Freire, elucida essas dinamicas e a
diferenciacdo de conceitos de extensdo, principalmente seus
intuitos e objetivos. Juntamente com outros tedricos, traga os
conceitos da Extensdo Universitaria. Faremos uma analise deste
tipo, tendo como objeto o termo extensao. Ao fazé-lo, buscando
descobrir as dimensdes de seu campo associativo, facilmente
seremos induzidos a pensar em:
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Quadro 05. Dimensoes de Extensao apontadas por Paulo Freire

ExtensaoTransmissao

ExtensaoSujeito ativo (o que estende)
ExtensaoContetido (que é escolhido por quem estende)
ExtensaoRecipiente (do contetido)

ExtensaoEntrega (de algo que é levado por um sujeito que se encontra “atras
do muro” aqueles que se encontram “além do muro”, “fora do muro”. Dai
que se fale ematividades extramuros)

ExtensaoMessianismo (por parte de quem estende)
ExtensaoSuperioridade (do contetido de quem entrega)
Extensaolnferioridade (dos que recebem)
ExtensaoMecanicismo (na acdo de quem estende)

Extensao ........ccoeu.... Invasdo cultural (através do conteudo levado, que
reflete a visdao do
mundo daqueles que levam, que se superpde a daqueles que passivamente
recebem). P.22

Fonte: FREIRE, 1983, p.22.

O Instituto Paulo Freire (IPF), em seus 25 anos de existéncia, tem
retomado o projeto origindrio de Freire em suas parcerias com as
Universidades, propondo uma Extensao Universitdria na perspectiva
da Educagao Popular. O IPF entende a extensao como um espago de
formagao cidada e de produgao de conhecimento, além de ser um
espaco privilegiado de interlocugao com as comunidades, que oferece
elementos para repensar o projeto politico-pedagogico da
universidade como um todo (GADOTTI, 2017, p.6).

Freire, através de seus escritos e da sua pratica, demonstrava
seus descontentamentos com a forma elitista e unilateral em que as
universidades vivem. Os saberes produzidos pelas comunidades,
muitas vezes eram marginalizados, negados ou silenciados pela
academia, e esses sao os seios da propria Extensao Universitaria.
Os alunos precisam conhecer o local inserido da universidade, ir
até os lugares mais empobrecidos. Precisam conhecer as favelas,
prisdes, hospitais, escolas, igrejas. Precisam descobrir in loco como
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vivem os brasileiros, as mulheres, as criangas, os doentes, os idosos.
Na realidade, o mundo é nosso primeiro grande educador.

O livro de Freire separa a extensao em quatro capitulos, dando
uma nomenclatura para cada de acordo com a ideologia e a pratica
da extensao vivenciada. Desta maneira, percebe-se que para
conceituar e demonstrar sua variedade tal procedimento torna-se
mais didatico. Logo, essas informacdes trazidas nao somente por
Freire, como também outros tedricos, serdo dialogadas neste
capitulo. Cada tdpico trard uma dimensdao da extensao, com
concepgoes e aplicagdes, tendo em vista como ferramenta o didlogo
com esses autores.

Concepgao Vertical: Assistencialismo, Opressor, Unilateral e
Capital

A universidade, por muitos anos, era o local de referéncia para
compreensdao de saberes, propagacao e vivéncias. Muitos
acreditavam e/ou acreditam que somente os saberes produzidos na
mesma, sao saberes. Negando, desta maneira, todos os outros
produzidos extramuros. Pensava-se que nao somente ela era
detentora dos ‘verdadeiros e unicos’ saberes, como também a
construtora das culturas a serem aceitas. Caber a universidade o
monopolio de transmitir os saberes para a comunidade em que esta
inserida, ¢ uma dimensao messianica da universidade, no qual, ela,
detentora de toda gldria, ajudara os desprovidos de conhecimento.
Uma das concepgoes recorrentes de Extensao.

Na Extensao Universitaria pode ser atribuida a fungao de
Assistencialista para alguns setores sociais, como também para
quem a oferece, pode pensar que esta pratica € benéfica. Seu
beneficio realmente existe, entretanto podemos nos indagar se nao
limita a academia, assim como a diversidade da sociedade em que
a universidade estd inserida. Afinal, o que seria uma extensao
universitdria assistencialista? E por que tal escolha é realizada, até
o momento presente, por algumas universidades? “Na pratica,
duas vertentes de Extensao Universitdria tém se confrontado: uma
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mais assistencialista e outra ndo assistencialista, ou, como também
se costuma dizer, uma pratica extensionista e outra ndo
extensionista” (FREIRE, 1971, p.30).

Na extensao, as aplicacdes se dao pela técnica, ou seja, a
Universidade possui todas as técnicas, leva esses conhecimentos
para sujeitos desprovidos dessas, compreendendo dessa maneira
que pode haver uma grande contribuigao para o crescimento social.

Freire, através de seu livro, “Extensao ou Comunicacao?’,
nos traz a narrativa do sujeito Pedro, o agronomo, um exemplo de
todo este contexto. O agronomo era o detentor do conhecimento
académico, daquele que possuia a técnica, o diploma. Os
camponeses eram 0s sujeitos que necessitavam da assisténcia. A
extensdao em si mesma (e, quando nao o é, estd mal denominada)
enquanto é um ato de transferéncia, nada ou quase nada pode fazer
neste sentido “(..) tratar a extensdo universitaria como
assistencialismo, é negar o didlogo, acreditando que pelos seus
proprios pensamentos, € satisfatorio para agir em uma realidade,
negando sua diversidade” (FREIRE, 1971, p.32).

Nesse ensaio, Freire narra que nao ¢ somente transmitir a
técnica, substituir a forma de vivéncia e os saberes dos camponeses
pelo conhecimento apresentado pelos agronomos, negando suas
experiéncias e saberes. Desta maneira, estd ocorrendo uma
imposicao e nao desenvolvimento.

Por tudo isto, o trabalho do agrénomo nido pode ser o de
adestramento nem sequer o de treinamento dos camponeses nas
técnicas de parar, de semear, de colher, de reflorestar etc. Se se
satisfazer com um mero adestrar pode, inclusive, em certas
circunstancias, conseguir uma maior rentabilidade do trabalho.
Entretanto, ndo ter contribuido em nada ou quase nada para a
afirmacao deles como homens mesmos (FREIRE, 1971, p.36).

Essa pratica, que pode se julgar unilateral, egocéntrica,
arrogante, transforma sujeitos em objetos a serem manipulados e
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moldados de acordo com os saberes postulados. Uma transmissao
de conhecimento que é chamada por Gadotti de vertical.

(...) a Extensdo Universitaria como a transmissdo vertical do
conhecimento, um servigo assistencial, desconhecendo a cultura e o
saber popular. Basicamente essa concepcao sustenta que aqueles que
tém, estendem aqueles que ndo tém. Essa visao assistencialista traz,
pois, uma dire¢do unilateral, ou seja, é uma espécie de rua de mao
Unica: s6 vai da universidade para a sociedade. A mao inversa nao ¢
considerada. E interpretada como ndo existente. Logo, ndo se leva
em conta o que vem da sociedade para a universidade, seja em
termos da sociedade sustentando o ensino superior, seja em termos
do préprio saber que a universidade elabora. Entretanto, para que a
universidade se insira efetivamente na sociedade de modo
consequente, € necessario que se considere a mao inversa também
(GADOTTI, 2017, p.2.).

Por muito tempo a Extensao Universitdria ficou aprisionada
nessas concepgoes: verticalizada, unilateral, uma relagao de
superioridade. Como exemplificagdo acompanho Serrano, visto
que a autora utiliza o comego da extensdo na Inglaterra (ja
abordada anteriormente), para elucidar essa aplicagao de Extensao
Universitdria, uma pratica que continua até o século presente.

Segundo Soares (2017, p.40),

Até que a extensdo universitdria no seu processo de luta interna
dentro da universidade passasse a ser mais problematizada e
disseminada, mesmo que de forma timida, como parte fundamental
da universidade brasileira, ela passou por diversas concepgdes:
desde a visdo de assistencialismo, até o reconhecimento de que a
extensdo universitaria ultrapassava a mera disseminacdo do
conhecimento académico para a populagao, atingindo finalmente a
compreensao de que ela poderia contribuir para o didlogo entre o
saber popular e os conhecimentos academicamente produzidos. Essa
discussao até hoje ainda perpassa a universidade, colocando em
questionamento o real lugar da extensdao dentro das universidades
brasileiras.
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Concepcao Horizontal

O didlogo ¢ o encontro amoroso dos homens que,
mediatizados pelo mundo, o “pronunciam”, isto é, o transformam,
e transformando-o, o humanizam para a humanizagao. Assim,
Paulo Freire (1983, p. 43), define didlogo. Uma forma poética, e com
os significados e os significantes que o didlogo permite, ressaltando
seu carater educativo, pois quando ha didlogo, ha impacto, escuta,
troca e transformacéo. E com essa potencialidade do didlogo que
abrimos este topico, desde ja, exaltando que uma Extensao deve
estar no didlogo, pensada e vivenciada nele. O didlogo é a
empiricidade de se comunicar, ou seja, quando ha um dialogo,
ambas as partes falam, se respeitam, colocam-se a ouvir um ao
outro, gerando um processo dialético, visto que, no didlogo os/os
conhecimentos/s sao trocados e, desta maneira, ocorre um novo
conhecimento ou novos conhecimentos para ambas as partes,
havendo assim, uma comunica¢ao. Comunicar é comunicar-se em
torno do significado significante.

Deste modo, permitindo uma troca horizontal, onde todos
estdo no mesmo plano e ndo um sobrepondo o outro, como
acontece em uma troca vertical. “o didlogo se faz uma relagdo
horizontal, em que a confiang¢a de um pdlo no outro € consequéncia
obvia” (FREIRE, 2019, p.113).

A extensdo wuniversitdria precisa ser conceituada e
dimensionada no dialogo. E ter uma educacao auténtica, onde
todos os participantes sejam mediatizados pelo mundo.
Compreender que os saberes sao diversos.

Partimos da compreensdao de que a agao extensionista pode ser
compreendida como um processo de didlogo entre conhecimentos
e nao, apenas, como transmissora destes. Nela o conhecimento
emancipador inter-relaciona-se com o regulador. Isso porque essa
acao tem possibilidades de se concretizar como uma pratica
académica, institucionalizada nos cursos de graduacdo, que
promove agdes integradas entre as varias areas do conhecimento;
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pode favorecer a aproximagao de diferentes sujeitos admitindo,
assim, a multidisciplinaridade e o desenvolvimento de uma
consciéncia cidada; permitindo que os estudantes extensionistas,
no seu processo de formagao, sejam entendidos como sujeitos
comprometidos com a mudanga e capazes de se colocarem no
mundo com uma postura mais ativa e critica diante dos problemas
da sociedade (TOSCANO e JEZINE, 2006 apud SANTOS JUNIOR,
2013, p.10).

Com a Reforma Universitaria de 1968, o tripé foi firmado,
ensino, pesquisa e extensao, colocando todas no mesmo grau de
relevancia — apenas no plano dos valores proclamados, pois nos
planos dos valores reais a extensao ficou por muitos anos em outro
patamar, patamar abaixo, mesmo apds esta lei. Entretanto, sua
relevancia é fundamental. E na extensido que podemos ter a agio
conjunta do tripé, ou seja, a aplicabilidade deste entendimento de
Universidade trazido nao somente pelas leis que a direcionam,
como também por educadores que relatam esse tema, reforgando a
dinamica e potencialidade da Extensao, que compreendia na sua
potencialidade possibilita experiéncias tnicas de todos aqueles
pertencentes a academia. Assim,

(...) concepgao de extensao universitaria, pois ela ndo pode ser mais
vista como uma atividade a parte do ensino e da pesquisa — anseio
de docentes e discentes que consideravam a conceituacdo da
extensdo como algo difuso porque ndo abarcava seu ideal de acao
politica, tendo em vista que ela € o proprio ensino e a pesquisa
imersos numa “concepgao politico metodologica que privilegia as
necessidades da maioria da populacdo, numa perspectiva do
movimento acao — reflexao — acao” (TAVARES, 1997. p. 15).

Saraiva compartilha deste mesmo pressuposto citado acima.
Identificando na Extensdo, aquela a oferecer a completude entre
Ensino-Pesquisa e Extensdao. Promovendo uma Educagao para
transformacao.
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(...) a extensdo possibilita a0 académico a experiéncia de vivéncias
significativas que lhe proporciona reflexdes acerca das grandes
questdes da atualidade e, com base na experiéncia e nos
conhecimentos produzidos e acumulados, o desenvolvimento de
uma formagdo compromissada com as necessidades nacionais,
regionais e locais, considerando-se a realidade brasileira. Os trés
fundamentos da universidade, isto é, ensino, pesquisa e extensao,
propiciam experiéncias a discentes e docentes, mas a extensao faz a
associagao paralela imediata entre o conhecimento cientifico e o
popular. (SARAIVA, 2007 apud FERNANDES, SILVA, MACHADO
e MOREIRA, 2012, p.3).

Santos Janior aponta que uma universidade comprometida
com o seu meio deve buscar uma relagdo horizontal no que
concerne a Extensdao por ela possuir o potencial para uma
democratizagdo do conhecimento, sua agdo faz com que haja
producao de novos conhecimentos em decorréncia do didlogo e da
diversidade. Os estudantes extensionistas ganham uma dimensao
de troca, construcdo de saberes coletivamente, de inter-
relacionamento e de solida contextualizagao da realidade, ou seja,
ela permite o didlogo entre os conhecimentos académicos e
culturais, possibilitando a democratizagdo do conhecimento e a
participagao da comunidade em suas atividades, bem como a
producao de novos conhecimentos a partir do confronto com
diversos niveis da realidade.

Assim, sabemos que tal feito é impossivel sem didlogo. Vemos
essa compreensao ja no FORPROEX e, por conseguinte, em varios
féruns e conselhos que envolvem a extensao universitaria. E € nessa
mao dupla que deve estar embasada.

A extensao é uma via de mao-dupla, com transito assegurado a
comunidade académica, que encontrara, na sociedade, a
oportunidade da elaboragdo da praxis de um conhecimento
académico. No retorno a universidade, docentes e discentes trardao
um aprendizado que, submetido a reflexdo tedrica, serd acrescido
aquele conhecimento. Este fluxo, que estabelece a troca de saberes
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sistematizados/académico e popular, tera como consequéncia: a
producao de conhecimento resultante do confronto com a realidade
brasileira e regional; e a democratiza¢do do conhecimento académico
e a participagao efetiva da comunidade na atuacdo da universidade
(FORPROEX, 1987, p.1).

Este movimento de entender a Extensao Universitaria
dialdgica, interdisciplinar, multiplicadora de saberes, a¢des para
transformacgdo social, é contextualizado e compreendido no
documento intitulado Plano Nacional da Extensao Universitaria
aprovado no XXXI Encontro Nacional, realizado em Manaus (AM),
em maio de 2012, constituido através do FORPROEX, ou seja,
concretizando uma politica nacional, unificando as universidades
e instituicdes de ensino superior publicas. Uma movimentacao
concomitante com outros atores sociais que vivem e pensam
Extensdo Universitaria para que a mesma aconte¢a em forma de
comunicagdo e nao imposicdo, autoritdria ou até messianica.
Sabendo que estas ultimas negam os saberes, vivéncias e historias
dos sujeitos que serdo afetados pela extensao.

Quadro 06. Cinco Diretrizes para as A¢des de Extensao Universitaria
* Interagao Dialégica,
¢ Interdisciplinaridade e Interprofissionalidade,
¢ Indissociabilidade Ensino-Pesquisa-Extensao,
* Impacto na Formagao do Estudante, e
* Impacto e Transformacao Social.

Fonte: Ministério da Educagao. Plano Nacional de Educacdo, 2012, p. 29.

Soares, em sua dissertagao de mestrado, realiza uma pesquisa
na area da Extensao Universitaria, vendo como a mesma ¢é benéfica
para a formacdo dos educandos envolvidos assim como para a
comunidade na qual esta inserida. Através de uma brinquedoteca
hospitalar, seu objeto de estudo, um projeto realizado na extensao
e baseado no didlogo. Soares reforca que Extensao é diadlogo.

Nesse sentido, torna-se necessario fazer o didlogo dos
conhecimentos populares com os conhecimentos cientificos
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academicamente produzidos, num movimento de socializagao de
conhecimentos reciprocos e de reflexao da pratica, uma vez que nao
ha conhecimento sem pratica e vice e versa (SOARES, 2017, p.26).

A ideia de uma extensdo a servico de um processo
transformador, emancipatorio e democratico; e ainda desenvolvida
a partir do didlogo, respeitando a cultura local nos permite
perceber quanto o pensamento freiriano foi marcante e esta
presente no conceito da Extensdo das Universidades Publicas
Brasileiras (SERRANO, 2007).

Consideragoes Finais

No presente texto, foi observada a dificuldade de se fazer
Extensdao nas Universidades, desde sua implementagdo a sua
institucionalizacao pelo viés da reforma universitaria de 1968 e,
depois, pela constituicio de 1988, compreendo que toda
Universidade deve ser atuante no ensino, na pesquisa e na
Extensdao. A dificuldade nado ficou somente no tratamento
diferenciado que recebia, como também no entendimento do que é
Extensao. Através dessas problematicas, podemos nos perguntar e
possivelmente afirmar, que todo este processo esta intrinsecamente
ligado com a maneira em que a Universidade publica permaneceu
e algumas persistem nesse entendimento, em que seus
conhecimentos produzidos sao suficientes de si e para o publico
que nela se encontra, ndo necessitando ‘ouvir’ outros saberes,
principalmente o popular. Sendo a extensdao a que melhor pode
proporcionar essa troca e este movimento dialético.

Percebe-se no estudo que a relagdo que a universidade possui com
as comunidades circunvizinhas ainda ¢ bastante limitada, sendo, as
vezes, restrita a atividades assistenciais e como campo de estagio das
aulas teodricas. Nota-se também, ainda, que a universidade possui
um grande potencial de transformacdo social e pode ser
compreendida como um ambiente de formacdo de profissionais
cidadaos, com capacidade de construir atividades voltadas para
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melhorias da qualidade de vida da sociedade (FERNANDES, SILVA,
MACHADO e MOREIRA, 2012, p.22).

Por fim, entendemos que para termos uma Extensao
emancipada, se faz necessario um didlogo constante e busca
incessante pelo compromisso socila da universidade publica no
Brasil.
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PARTE 3

CAMINHADAS E TRILHAS RUMO AOS ANDES






O Conselho de Educagao Superior nas Reptblicas
Americanas: intelectuais e projetos a sombra do céu pan-
americano (1958-1978)

Fernando Gouvéa

Organizagao e composi¢ao do conselho

Este capitulo tem o objetivo de examinar a historia do
Conselho de Educacao Superior nas Republicas Americanas criado
em 1958 no ambito do Institute International Education com sede em
Nova York! e responder ao seguinte questionamento: a instituigao
operou como estratégia de cooperagao ou de interven¢ao no Ensino
Superior na América Latina?

O primeiro ponto da nossa analise recaira na compreensao da
estrutura do Conselho de Educagdao Superior nas Republicas
Americanas (CHEAR)? e o entendimento das mudangas na
composi¢do na sua instancia maxima: o Comité Executivo.
Examinar essa organizagao ¢ relevante para que possamos aferir
quais instancias e quais atores tinham o poder decisorio.
Consideramos o subdocumento XXIV- 29 do ano de 1958 como
fundador do CHEAR por abarcar a descricio de cargos, as
responsabilidades, as qualificagdes, os participantes e os
vencimentos dos membros.

1 Mais informagdes sobre o IIE, ver: Gouvéa. 2018.

2 Utilizamos a sigla em lingua inglesa por se tratar de forma consagrada nos
documentos analisados no Arquivo Anisio Teixeira do CPDOC-FGV.

3 Consideramos um sub-documento por estar abrigado no documento 1958.03.28
que contém 3.327 folhas e 918 subdocumentos dedicados ao CHEAR.
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Quadro 1. Comité Executivo do CHEAR (1958 a 1961)

Nome Funcao Instituicao de Origem Pais de
Origem
Juan Gomes Millas Copresidente [Universidade do Chile  |Chile
Franklin D. Murphy Copresidente  [Universidade do Kansas |[E.U.A.
Frederick Burkhardt Membro Presidente do American [E.U.A.
Council of Learned
Societes
Rodrigo Facio Brenes Membro Universidade da Costa  |Costa Rica
Rica
Anisio Teixeira Membro Capes Brasil
Kenneth Holland  [Secretario Geral IE E.U.A.

Fonte: Subdocumento IV-12 (memorando de 3 de outubro de 1959).

O Comité Executivo era a instancia decisdria maxima. Ou seja,
0s projetos, as agoes, os encontros e os convidados a participarem
das reunides e do proprio comité eram definidos nesse espago. Os
membros desta primeira formagao do comité foram escolhidos por
Kenneth Holland*, presidente do Institute International Education
(IIE). As formagOes posteriores seguiram o procedimento de
consulta aos membros do CHEAR com a solicita¢ao de indicacao
de possiveis participantes. No polo latino-americano, Anisio
Teixeira fez varias indicacdes. Entretanto, a decisao ficou sob a
responsabilidade de Holland e do seu staff.

A andlise do Quadro 1 revela o equilibrio no aspecto
quantitativo, porém o mesmo nao ocorreu na acomodac¢dao em
cargos diretivos. Temos Holland como Secretario Geral e Franklin
D. Murphy® no papel de co-presidente. Entre os estadunidenses,
somente Frederick Burkhardt® ndo detinha um cargo diretivo no
comité. Do lado latino-americano, por sua vez, Juan Gomes Millas’

# Bacharel em Ciéncias Sociais pelo Occidental Colegge em 1929.

5 Graduado em Medicina pela Universty of Kansas em 1936.

¢ Graduado em Filosofia pela Columbia University em 1933.

7 Graduado em Ciéncias Sociais pela Universidad Catolica de Chile em 1922.
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exerceu a co-presidéncia por um acordo estabelecido em 1959, no
qual foi previsto um estadunidense e um latino exercendo a func¢ao
(subdocumento IV-12).

Rodrigo Facio Brenes® e Anisio Teixeira’ completavam o comité
com a seguinte divisio por formagao académica e atuagao
profissional: Ciéncias Sociais (3 membros), Educacao (1), Filosofia (1)
e Medicina (1). Desta forma, majoritariamente, o Conselho estava
ligado as Humanidades e as Ciéncias Sociais. A fim de ndo cometer
quaisquer anacronismos, estamos utilizando a Tabela de Areas da
Comissao de Aperfeicoamento de Pessoal de nivel Superior (CAPES)
dos anos 1950 e 1960. Estas tabelas estdao presentes nos Relatdrios
Anuais da instituicao. Relevante frisar que a formagao académica e a
atuacdo profissional em outras institui¢oes exerceram influéncia no
direcionamento dos projetos do CHEAR.

Sobre o ingresso nos quadros do CHEAR, o caso de Anisio
Teixeira é paradigmatico. Teixeira foi convidado por Kenneth
Holland e John W. Gardner (presidente da Carnegie Corporation) em
correspondéncia de 28 de margo de 1958 enderecada a CAPES
(subdocumento I-1). Vale ressaltar que a missiva tinha o timbre da
Carnegie Corporation, ou seja, oficialmente o CHEAR ainda nao
existia. Inicialmente, é destacado o convite para Teixeira e mais 15
educadores da América Latina e da América do Norte como fruto
da necessidade de intercambio entre os educadores, com o intuito
de estabelecer ajuda mutua nos problemas das universidades do
hemisfério. Prossegue a carta assegurando a confianca no sucesso
do evento no campo da troca de ideias por parte de lideres
educacionais experientes, além da possibilidade de visitas as
universidades dos Estados Unidos e as latinas na consecuc¢ao de
viagens e visitas que buscassem conjurar esfor¢os na efetiva
elevacao da qualidade do Ensino Superior. Anun ciou, por fim, que

8 Graduado em Direito pela Universidad Nacional de Costa Rica em 1941.
® Graduado em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Universidade do Rio de Janeiro
em 1922.
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o primeiro encontro se daria em Porto Rico nos dias 16, 17 e 18 de
maio de 1958.

Quadro 2. Comité Executivo do CHEAR (1962 a 1963)

Nome Funcao Instituicdo de Origem [Paisde
Origem

Juan Gomes Millas Copresidente  [Universidade do Chile Chile

Franklin D. Murphy Copresidente  [Universidade do Kansas E.UA.
Risieri Frondizi Membro Reitor da Universidade | Argentina

de Buenos Aires
T. Keith Glennan Membro Presidente do Case EUA.
Institute of Technology
Anisio Teixeira Membro Capes Brasil
William C. Spencer Assistente do IIE EUA.
Secretario Geral
Kenneth Holland  [Secretario Geral IIE E.UA.

Fonte: Subdocumento — X-32 (memorando de 17 de fevereiro de 1961).

O ingresso de William C. Spencer'®, como Assistente do
Secretario Geral, desequilibrou a composi¢ao do Comité Executivo
no carater quantitativo entre estadunidenses e latinos. A nova
formagao em fungao do sistema de rotatividade trienal, aplicado a
dois membros, determinou as seguintes mudangas: Rodrigo Facio
Brenes (advogado) cedeu o lugar a Risieri Frondizi (filésofo)!! e T. Keith
Glennan'? (engenheiro) ingressou na vaga de Frederick Burkhardt. Kenneth
Holland era membro vitalicio por ser o presidente do IIE. A alteragao no polo
estadunidense foi significativa no campo de formagao académica. Burkhardt
era filésofo e foi substituido pelo engenheiro Glennan. Portanto, nesta
segunda fase, temos como atuagao académica: Ciéncias Sociais (2 membros),
Filosofia (1), Medicina (1), Educacao (1), Psicologia (1) e Engenharia (1). Pela
primeira vez, a area de Engenharia ocupou espago no comité executivo.

10 Bacharel em Psicologia pela Universidade Drew, em Madison, New Jersey, em 1940.
11 Graduado em Filosofia pelo Instituto Nacional de la Escuela de Buenos Aires
em 1935.

12 Graduado em Engenharia pela University of Yale em 1927.
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Quadro 3. Comité Executivo do CHEAR (1963 a 1964)

Nome Funcao Instituiciode Origem  [Paisde
Origem

Risieri Frondizi Copresidente Reitor da Universidade | Argentina
de Buenos Aires
T. Keith Glennan Copresidente Presidente do Case E.U.A.
Institute of Technology
Juan Goémes Millas Membro Universidade do Chile Chile
Franklin D. Murphy Membro Universidade do Kansas | E.U.A.
Ulhoa Cintra Membro Reitor da Universidade Brasil
de Sao Paulo
O. Meredith Wilson Membro University of Minnesota | México
William C. Spencer Assistente do IIE E.U.A.
Secretdrio Geral
Kenneth Holland Secretario Geral IIE E.U.A.

Fonte: Subdocumento — XXIII-25 (memorando de 17 de fevereiro de 1963).

O ingresso de Ulhda Cintra'® no lugar de Anisio Teixeira e a
entrada de O. Meredith Wilson!* foram as mudangas nessa terceira
formagao com o aumento de membros do comité. No caso de Ulhda
Cintra, trata-se do rodizio trienal, mas em relagao a Wilson nao
obtivemos sucesso na tentativa de encontrar a justificativa para a o
alargamento no quantitativo. Merece aprofundamento a
manutenc¢ao de Millas e de Murphy no comité, pois permaneceram
por seis anos, quebrando as regras do rodizio estabelecido. No
aspecto quantitativo, houve um equilibrio entre latinos e
estadunidenses.

No aspecto qualitativo ou concernente as dreas de
conhecimento, observamos o seguinte arranjo: Medicina (2
membros), Ciéncias Sociais (2 membros), Filosofia (1), Engenharia
(1), Histdria (1) e Psicologia (1). Temos uma relagao de igualdade
entre as areas de Medicina e afins, as Ciéncias Sociais e de
Humanidades. Chama atencao o fato de o Comité Executivo do
CHEAR - que era o encarregado de elaborar propostas para o
Ensino Superior nas Américas — ter em seus quadros apenas um

13 Graduado em Medicina pela Faculdade de Medicina e Cirurgia de Sdo Paulo em 1930.
14 Graduado em Histdria pela Brigham Young University.
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representante da drea de Engenharia e nenhum da area de Ciéncias
Fisicas e Matematicas.

Quadro 4. Comité Executivo do CHEAR (1964 a 1965)

Nome Funcao Instituicio de Origem ([Paisde
Origem

Ulhoa Cintra Copresidente [Reitor da Universidade
de Sao Paulo Brasil
O.Meredith Wilson Copresidente University of México
Minnesota
Cliford Hardin Membro University of Nebraska| E.U.A.
Grayson Kirk Membro University of Columbia E.U.A.
Orlando Olcese Pachas Membro Universidad Nacional Peru
Agraria La Molina
Marcel Roche Membro Instituto Venezolano | Venezuela
de Investigaciones
Cientificas
William C. Spencer Assistente do IE ElU-AT
Secretario Geral
Kenneth Holland Secretario Geral 1E E.U.A.

Fonte: Subdocumento — XXIII-33 (Ata da 6? Conferéncia Anual do CHEAR, 1964).

A saida de T. Keith Glennan — que deveria ocorrer em 1966 —
foi antecipada. Nao encontramos nos documentos a justificativa
para tal situagdo. No lugar de Glennan, assumiu o engenheiro
agronomo, Cliford Hardin®.

Pelo principio da rotatividade, aconteceram as entradas de
Marcel Roche', Orlando Olcese!” e Grayson Kirk!® nas vagas de
Risieri Frondizi, Juan Gomes Millas e Franklin D. Murphy,
respectivamente. Quatro estadunidenses e quatro latinos
compuseram essa 4 formagao do Comité Executivo.

No aspecto qualitativo ou concernente as areas de
conhecimento, observamos a seguinte formagao: Medicina (2

15 Engenheiro Agronomo pela University of Purdue, Indiana, em 1937.

16 Graduado em Medicina pela Johns Hopkins University em 1946.

7 Engenheiro Agrondémo pela Escuela Nacional de Agricultura em 1945

18 Graduado em administragao educacional pela University of Miami em 1921.

302



membros), Agronomia (2), Histéria (1), Psicologia (1),
Administracdo Educacional (1) e Ciéncias Sociais (1). Houve
mudanga no perfil: as Ciéncias Sociais deixaram de ser
predominantes. A drea de Agronomia passou a ter relevancia ao
lado da area de Humanidades, que manteve a sua posigao.

A stbita ascensao da Agronomia — que nas composigdes
anteriores do comité sequer teve um representante — precisa ser
contextualizada. No ambito latino-americano, no governo de Lopes
Marcos (1958-1964) no México, segundo Williasom (2009),

(..) O programa de reforma agraria foi relancado e foram
distribuidos aproximadamente 30 milhdes de hectares [...] foram
nacionalizadas empresas norte-americanas [..] construiu-se um
elevado ntimero de escolas rurais, manteve-se a relagdo com uma
Cuba revoluciondria, contrariamente aos desejos dos EUA. (p. 415).

No Brasil, por pressao das Ligas Camponesas e das decisoes
emanadas do I Congresso Nacional dos Trabalhadores Agricolas
realizado em 1961, o presidente Joao Goulart (1961-1964)

[...] sancionou uma lei [em 1963] que dispunha sobre o Estatuto do
Trabalhador Rural. A lei instituiu a carteira profissional para o
trabalhador do campo, regulou a duragao do trabalho e a
observancia do saldrio minimo e previu direitos como o repouso
semanal e as férias remuneradas [...]. (FAUSTO, 2012, p. 379).

Em 1964, pouco antes do golpe-civil militar, Joao Goulart acenou
para a execuc¢ao da Reforma Agraria (MONTENEGRO, 2003).

No Chile, no governo de Eduardo Frei do partido democrata
cristao (1964-1970), o ano de 1964 foi marcado pelas intervengoes
do Estado na redistribuicao de rendimentos e na defesa da reforma
agraria, numa medida que afetaria seriamente os interesses dos
latifundidrios. Segundo Williasom (2009, p. 509), sobre as rela¢des
entre os democratas cristdos e a esquerda chilena, “(...) nenhum
bloco isolado conseguiria realizar mudangas profundas. Com
efeito, as sucessivas tentativas de cada um nesse sentido, entre 1964
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a 1973, levariam ao colapso do Estado democratico e a uma violenta
viragem a direita protagonizada pelas for¢as armadas (...)".

Levantamos, apenas, a situagdo de trés paises latino--
americanos no que se refere as questdes agrarias. Segundo Pena
(2009, p. 418),

(...) Depois de 1960, em muitos paises da América Latina o governo,
o0 exército, as elites novas e velhas, realinharam-se contra a agitacao
popular, real ou potencial [...] As relagGes entre os novos governos
autoritarios e as organizagOes agrarias variavam de pais para pais.
Na maioria das vezes uma caracteristica dessas relagdes era a
repressao (...).

De acordo com Galeano (1983, p. 140),

(...) A Alianca para o Progresso proclamou, aos quatro ventos, a
necessidade da reforma agraria, a oligarquia e a tecnocracia nao
cessaram de elaborar projetos. Dezenas de projetos, gordos, magros,
largos, dormem nas prateleiras dos parlamentos de todos os paises
latino-americanos. A reforma agraria ja nao é um tema maldito: os
politicos aprenderam que a melhor maneira de nao faze-la consiste
em invoca-la continuamente.

Nao caberia estender a discussao. Desejamos registrar,
portanto, que a participacao de dois membros com formagao em
Agronomia no Comité Executivo do CHEAR se deu ao abrigo de
condigOes histdricas e sociais do periodo de ebuli¢do da questao
agraria em grande parte da Ameérica Latina. Inclusive, vale
observar que — pela primeira vez — o comité teve a representacao de
um pais governado por uma ditadura militar: o Brasil.

O caso brasileiro estava ligado as ditaduras militares impostas
a diversos paises da America Latina nos anos 1960. Segundo Borges
(2003, p. 24), “(...) os Estados Unidos enviaram, a partir de 1942,
missoes militares para diversos paises da América Latina, inclusive
o Brasil, e langaram um programa de assisténcia militar. Assim,
desde ai, a seguranga dos Estados Unidos esteve ligada a seguranca
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do bloco ocidental (...)”
significou a

estadunidense”

dos

. Neste caso, entendemos que “seguranca
inseguranca

governos

democraticamente eleitos ao sul do Rio Grande. Alias, nos adverte
Skidmore (1999, p. 23) que

(...) desde o lancamento da Alianca para o Progresso em 1961
(mesmo ano do fiasco na Baia dos Porcos em Cuba) os Estados
Unidos jamais hesitaram em enviar tropas a paises “assolados por

problemas”

Granada (1983), Panama (1989) e Haiti (1994) (...)%.

na bacia do Caribe: Repuiblica Dominicana (1965),

Quadro 5. Comité Executivo do CHEAR (1965 a 1968)

Nome Funcao Instituicao de Origem [Pais de
Origem

Marcel Roche Copresidente | Instituto Venezolano | Venezuela
de Investigaciones
Cientificas
O. Meredith Wilson Copresidente University of México
Minnesota
Cliford Hardin Membro University of Nebraska)|  E.U.A.
Grayson Kirk Membro University of E.UA.
Columbia
Jorge Arias Membro Rector da Universidad| Guatemala
de San Carlos
Ramon de Zubiria Membro Universidad de los Coldmbia
Andes
James F. Tierney Assistente do 1IE E.U.A.
Secretario Geral
Kenneth Holland Secretario Geral IIE E.U.A.

Fonte: Subdocumento — XXIV-2 (Lista de participantes do Encontro Especial do
CHEAR, Sao Paulo, 1965).

A saida de Ulhoa Cintra para o ingresso do colombiano

Ramon de Zubiria? foi antecipada, haja vista que o mandato de
Cintra seria concluido em 1967. O mesmo ocorreu com Orlando

19 Sobre a democracia na Ameérica Latina apos 1930, ver: Hartlyn e Valenzuela (2009).
20 Doutor em Linguas Romanicas pela Johns Hopkins University em 1953.
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Olcese, que cedeu lugar a Jorge Arias?. As razOes que pautaram
tais decisOes ndo estdo registradas nos documentos do CHEAR e
também ndo foram localizadas nos Relatdrios Anuais do IIE. A
entrada de James F. Tierney, representante da Fundacao Ford, se
deu pelo fim do contrato de William C. Spencer.

Com relagdo as d4reas de conhecimento, temos a seguinte
configuragao: Medicina (1), Histéria (1), Agronomia (1),
Administracao Educacional (1), Engenharia (1), Letras (1) e
Ciéncias Sociais (1). Houve mudanga no perfil: a drea de
Agronomia deixou de ter predominancia. A area de Humanidades
manteve a sua posicao.

Nesta formacado, temos um representante da Guatemala que
estava sob o dominio da ditadura militar no periodo de 1963 a 1966.

Quadro 6. Comité Executivo do CHEAR (1968)
Nome Funcao Instituicao de Origem [Pais de

Origem
Marcel Roche Copresidente  |Instituto Venezolano de| Venezuela
Investigaciones
Cientificas
Grayson Kirk Copresidente  |University of Columbia E.UA.
Cliford Hardin Membro University of Nebraska E.U.A.
Ignacio Gonzales Membro Universidad de Chile
Concepcion
Theodore M. Membro University of Notre E.U.A.
Hesburgh Dame
James F. Tierney Assistente do E E.U.A.
Secretario Geral
Kenneth Holland Secretario Geral IIE E.UA.

Fonte: Subdocumento — XXIV-17 (Correspondéncia de Kenneth Holland para
Anisio Teixeira em 4 de outubro de 1968)

O Comité Executivo de 1968, apesar de todos os nossos
esforcos, é o ultimo ao qual tivemos acesso. A partir deste ano, as
informacgdes nao foram encontradas nos Relatorios Anuais do IIE e
no Arquivo Anisio Teixeira. A ultima noticia do CHEAR presente

2 Graduado em Engenharia. Especializagao em Estatistica.
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no Arquivo Anisio Teixeira ¢ uma correspondéncia entre James F.
Tierney e Teixeira ocorrida em 22 de janeiro de 1969
(subdocumento XXIV-19). Provavelmente, estes documentos estao
disponiveis no Arquivo Pessoal de Kenneth Holland, que se
encontra no Hoover Institution Archives, Stanford, Califérnia, apenas
para consulta local, conforme nota biografica.

Houve modificagdes na composicao do Conselho. Ignacio
Gonzales? substituiu Jorge Arias, que completou o seu mandato.
Outra alteragao foi a saida de Ramon de Zubiria e a entrada de
Theodore M. Hesburgh? também pela expira¢ao do periodo de trés
anos. Causou-nos estranheza a retirada de O. Meredith Wilson
menos pelo fato de ter cumprido o seu mandato e mais pelo fato de
nao ter ocorrido qualquer substituicao. Desta forma, ocorreu a
primeira redugao do numero de membros do CHEAR.
InvestigagOes serdao necessarias para a compreensao desta situagao.

Um ponto mereceu nossa atengao: o desequilibrio quantitativo
nos polos geograficos, a saber: 5 estadunidenses e 2 latino-
americanos.

A fim de encerrar este item, elaboramos um quadro com os

paises latinos que tiveram assento no Comité Executivo do
CHEAR.

Quadro 06. Paises Latinos Membros do Comité Executivo do CHEAR
(1958 a 1968)

Argentina

Brasil
Chile
Colombia
Costa Rica

Guatemala

México

Peru

Venezuela

22 Graduado em Medicina pela Universidade do Chile em 1928.
2 Bacharel em Filosofia pela Universidade Gregoriana em 1939.
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Os encontros promovidos pelo Conselho

A estrutura de reunides do CHEAR estava assentada em
quatro tipos de encontros: a Conferéncia Anual (CA), a Reuniao do
Comité Executivo (RCE), o Seminario (SM) e o Encontro Especial
(EE). Estas nomenclaturas foram localizadas no subdocumento
XIX-1A3.

A CA serviu como instrumento de externaliza¢ao do trabalho
do CHEAR. Consistia numa série de palestras, debates,
apresentacao e proposicao de projetos e pesquisas financiadas pelo
Conselho. Os membros do Comité Executivo tinham espaco
assegurado neste evento e os demais eram convidados pela
institui¢ao. Entendemos que a CA era um espago de legitimacao
institucional, haja vista a estrutura montada e a sua divulgac¢ao nos
Relatérios Anuais do IIE. Indo além, a duragdo média de cinco dias
indica a programacao intensa e a quantidade de temas debatidos.
Obtivemos os documentos de nove CAs com as agendas de
trabalho, a lista de participantes, as atas e as recomendagdes do
evento. Tal situagdo se deu pelos limites temporais do Arquivo
Anisio Teixeira, que se estende, no tocante as conferéncias, até 1967.
Com relagao as demais nove CAs, a nossa documentacao esta
pautada nos Relatorios Anuais do IIE que dedicaram um breve
espago para as informagOes atinentes as conferéncias. Em
determinadas conferéncias temos a presenca de recomendagdes.
Entretanto, a decisdao acerca da oficializa¢ado das recomendacgtes
estava sob a responsabilidade da RCE.

A RCE era a instancia maxima das decisoes institucionais. Dela
sO participavam os membros efetivos do Comité Executivo que
definiam as pautas prioritarias, os eventos a serem realizados, os
locais e os convidados a participarem destes eventos. No ambito da
RCE se davam, também, a indicacdo de novos membros para a
composicdo do comité consoante a proposta de rodizio dos
membros. As decisdes emanadas desta esfera representavam,
portanto, o trabalho interno do CHEAR e ndo se apresentaram nos
Relatorios Anuais do IIE. Estiveram presentes nos memorandos e
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correspondéncias encontradas no Arquivo Anisio Teixeira do
CPDOC-FGYV, especificamente no documento AT t 1958.03.28 que
abarca o periodo de 1958 a 1969. Anisio Teixeira pertenceu ao
Comité Executivo no periodo de 1958 a 1963. Entretanto, os seus
didlogos com os membros do CHEAR se estenderam até 1969
(subdocumento XXIV-19). Evidentemente, esta afirmativa ¢é
provisoria, pois se baseia nos documentos encontrados. De
qualquer forma, no méaximo, tais didlogos teriam como limite o ano
de 1971, ano de falecimento de Teixeira.

Em média, a reunido tinha a duracao de dois dias e,
dependendo das necessidades da instituigao, poderiam ocorrer
até duas reunides por ano. Cabe aduzir que con- seguimos ter
acesso aos documentos de dez RCEs que evidenciam os
participantes, a agenda e as decisoes de cada reunido. Estes
documentos cobrem o periodo de 1958 a 1962. Este arco de tempo
abrigara a andlise da primeira fase das reunides do CHEAR por
termos informacdes de duas fontes: o documento AT t 1958.03.28
e os Relatorios Anuais do IIE.

Temas diversos e convidados de diferentes instituicoes
universitarias foram as marcas dos SMs. Numa primeira
aproximacao, percebemos que a defini¢do dos temas passou pela
busca de atendimento dos desafios iniciais da institui¢ao
apontados pela primeira reunido em 1958, conforme o memorando
de 17 de julho de 1958 (subdocumento II-17). Posteriormente, o
acesso ao subdocumento VIII-16 de 24 de junho de 1960, que
prestava informacgoes sobre a segunda RCE de 1960, permitiu
compreender que a intencdo era promover pequenos encontros
académicos de grupos de especialistas das Américas, como
economistas,  socidlogos,  bibliotecdrios, antropdlogos e
arqueodlogos. Mais uma agao de integragao profissional e cientifica.
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Quadro 07. Reunides do Comité Executivo do CHEAR (RCE) e as suas
recomendagOes no periodo de 1959 a 1978

Ano Local

1959 Meéxico e Costa Rica
1960 Chile e US.A.
1961 U.S.A. e Colombia
1962 Brasil e U.S.A.
1963 México

1964 Peru

1965 Brasil

1966 Venezuela
1967 Chile

1968 Peru

1969 Colombia

1970 Argentina

1971 Peru

1972 (local ndo encontrado)
1973 Guatemala
1974 Venezuela
1975 México

1976 Brasil

1977 (local ndo encontrado)
1978 México

Fontes para o periodo de 1959 a 1962: Documento AT t 1958.03.28 —
subdocumentos — 1-12 / II-5 / III-37A3 / V-43 / V-34?2 / VIII-16 / X-9, X-32 / 1-22 /
IX-60 / XX-1 / XXIII-15 / XXIII-35 / XXIV-3 / XIV- 2.Em alguns anos, por
necessidades institucionais, registramos a ocorréncia de duas RCEs. Para o
periodo de 1963 a 1978: Relatdrios do Institute of International Education.

Em face da impossibilidade de exame de todas as
recomendagdes oriundas das RCEs, privilegiaremos o ‘Estudo
Comparativo da Educagdo Superior’ por tratar-se, no nosso
entendimento, do projeto-sintese do CHEAR. A ideia era utilizar
pesquisas, levantamentos, compilagio de dados, material
bibliografico, documentos, marcos regulatdrios e visitas as
universidades de vinte e um paises das Américas a fim de elaborar
um quadro comparativo do Ensino Superior. Ou seja, a expectativa
— ao final do projeto — se assentava em comparar para conhecer,
conhecer para aproximar e apro- ximar para agir via reformas que
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se mostrassem necessarias para um melhor desempenho do Ensino
Superior nos paises latino-americanos, tendo em vista que o Ensino
Superior dos Estados Unidos era o modelo a ser seguido. Desta
forma, temos o projeto prioritdrio do CHEAR, o que demandou
maior aporte de recursos financeiros e o mais longo em termos de
execugao. O citado projeto teve inicio em 1959 e foi concluido em
1964. O resultado final materializou-se na publicacao do livro ‘A
Educacdo Superior nas Republicas Americanas’ nas linguas
inglesa, espanhola e portuguesa.

Os paises analisados na obra foram Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, El Salvador, Equador, Estados
Unidos, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicardgua, Panam3,
Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela
(BENJAMIN, p. 74 et seq.).

A documentagdo € vasta sobre o processo de elaboragao do
projeto. Entdo, a fim de analisar com cuidado a sua construgao,
trabalhamos com a perspectiva cronologica de indicar o estado da
arte do trabalho de pesquisa com as informagoes extraidas de cada
Reuniao do Comité Executivo, memorandos e demais documentos
no arco de tempo definido para este item.

Na RCE de 1959, foram sugeridos diversos nomes de
intelectuais para a coordenacao do projeto. Entretanto, o intelectual
Harold Benjamin*- que nado estava no rol de indicagbes — foi
contratado para coordenar o estudo (subdocumento III-38B).
Benjamin era Especialista em Educagao, com formacao pedagdgica
no ambito da Escola Normal, na graduacao e pds--graduacao,
tendo se dedicado aos estudos curriculares. Inicialmente, temos os
seguintes pontos a serem considerados centrais para o
desenvolvimento do trabalho: 1. As propostas de Universidade ou
de Educacao Superior; 2. Organizacao e Administracao; 3. Os
programas educacionais oferecidos, as principais lacunas destes
programas, modelos de educagao geral ou especializado e
profissional, bem como educagao de adultos, faculdade,

2 Graduado em Educagao pela Oregon Normal School e University of Oregon em 1910.
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estudantes, governo e suporte financeiro (subdocumento III-39).
Enumeramos apenas os pontos gerais, haja vista que cada um deles
se desdobrou em intimeros itens.

A segunda RCE de 1959 aconteceu na Costa Rica no periodo
de 27 a 29 de julho. Segundo Teixeira, o Comité Executivo “[...]
examinou o trabalho ja realizado, progra- mou futuras visitas de
educadores a outras universidades, apreciou novas propostas e,
principalmente, estudou meios capazes de facilitar e intensificar as
comunicagdes entre os educadores e cientistas das Américas”
(subdocumento I11-37).

Apds a RCE, localizamos documentos que indicam uma
movimentacdo no segundo semestre em relacdo ao Estudo
Comparativo. Em memorando datado de 23 setembro de 1959,
Teixeira relatou a Holland o andamento do estudo e anunciou que
o projeto base para a consecuc¢ao da empreitada estaria finalizado
no proprio més de setembro para aprovagao do CHEAR e da
Fundagao Ford?, ou seja, juntamente com Benjamin, Teixeira foi
incumbido de elaborar o cronograma e gerenciar os recursos
financeiros necessarios para o projeto (subdocumento IV-9). Esta
informacgao contribui para o esclarecimento de situagdo relevante:
a publicac¢ao do livro — fruto do projeto — apareceu sob a autoria
Unica de Benjamin, mas, de fato, Benjamin era o coordenador geral
que somente conseguiu levar o trabalho adiante face as
contribuigdes dos intelectuais latino--americanos que exerceram o
papel de coordenadores adjuntos.

Quanto a organizacdo para o estudo, foram indicadas as
montagens de dois centros ou escritérios que serviriam como base
para as viagens de coletas de dados. Um em Lima, que abrigava um
dos escritdérios do IIE, e o outro no Brasil. A ambiciosa meta era
dividir as mais de cem universidades em regioes a fim de facilitar

% Criada em 1936 por Edsel Ford. Durante os seus primeiros anos, a fundagao
operou em Michigan sob a lideranga de membros da familia Ford. A carta de
fundacdo declarava que os recursos deveriam ser usados para “fins cientificos,
educacionais e beneficentes, tudo para o bem-estar publico.”
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a comunicagao e coordenacao das atividades. O quadro de recursos
humanos apontou a necessidade de um diretor, um assistente do
diretor, um secretdrio executivo e um consultor profissional.

Seguindo a nossa delimitagao de estudo referente aos projetos do
CHEAR, registramos que nas notas oficiais da RCE constam apenas a
posicao de Teixeira como diretor e Benjamin como Consultor Geral do
Estudo Comparativo da Educacao Superior. De fato, um exame no
corpus documental indicou que novas noticias sobre o projeto sé se
fizeram presentes em memorandos e correspondéncias a partir de
margo, ou seja, apos a primeira RCE de 1960. Portanto, as informagdes,
a seguir, cobrirao o periodo de marco a maio de 1960, pois a segunda
RCE deste ano s6 se realizou em julho.

A correspondéncia de 9 de margo (subdocumento VII-3), de
Anisio Teixeira para Risieri Frondizi, apontou a seguinte estrutura
para o Estudo Comparativo: 1 Diretor-Geral e também Assistente
Regional (Brasil); 1 Consultor-Chefe e também Assistente Regional
(USA, Republica Dominicana e Haiti); 1 Assistente Regional
(Argentina, Uruguai, Paraguai e Chile); 1 Assistente Regional
(México e América Central); 1 Assistente Regional (Venezuela,
Colombia, Peru e Bolivia); 1 Secretdrio Executivo que devera ser
hispano-americano. Deste modo, se apresentou a concretizagao da
proposta de divisdao regional do trabalho. Na mesma missiva,
encontramos a informagao de que Frondizi foi indicado para a
fungao de Assistente Regional, com tarefa de coletar e sistematizar
os dados da Argentina, Uruguai, Paraguai e Chile.

O Projeto CAPES - 1.955/SSD.50/60 (subdocumento VII-68) de
30 de maio de 1960 revelou os aportes financeiros por parte do
governo brasileiro para subsidiar o Estudo Comparativo. Desta
forma, Alberto Venancio Filho?* foi contratado para realizar os
levantamentos do estudo sobre o Ensino Superior no Brasil. Além
disto, foram empenhadas verbas para que o Servigo de Estatistica e
Documentagao fornecesse o suporte para a organizacao, publicacao

2 Bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Faculdade Nacional de Direito da
entao Universidade do Brasil em 1956.
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e guarda dos elementos obtidos pelo levantamento. Ou seja, mais
um indicio de que o CHEAR ndo era um encontro informal de
intelectuais sem o envolvimento dos seus respectivos governos. O
projeto tem as assinaturas de Anisio Teixeira e Almir de Castro?
(Diretor de Programas da CAPES).

Na RCE de 1961, sobre o Estudo Comparativo da Educagao
Superior nas Republicas Americanas, o exame dos documentos
apontou problemas no andamento da redagdo dos relatérios. Em
memorando de 4 de janeiro de 1961 de Teixeira para Holland, em
resposta ao cumprimento dos prazos de elaboragao dos relatdrios,
temos a informacao de que Risieri Frondizi e Francisco Larroyo?
(responsavel pelos dados do Ensino Superior do México) nao
cumpriram os prazos estabelecidos (subdocumento X-2). Entretanto,
no dia seguinte, 5 de janeiro, Teixeira acusou o recebimento do
material de Frondizi (subdocumento X-3). No dia 6 de janeiro,
Teixeira e Benjamin enviaram um documento provisorio por conta da
intensa cobranca da Carnegie Corporation e da Fulbright
(subdocumento X-4). O relatorio parcial estava assinado por Frondizi,
Teixeira, Venancio Filho e Carlos Tunnermann Bernhein® (consultor
para a América Central) (subdocumento XVI-1).

Com o intuito de acelerar o processo, Teixeira enviou em 21 de
marg¢o para o Reitor da Universidade da Republica Oriental do
Uruguai, Mario Cassinoni®, um texto sobre a Universidade, que foi
debatido na CA de 1961, solicitando o parecer do intelectual para a
inser¢ao do mesmo no relatdrio final. No preambulo do texto,
Teixeira afirmou a nao obrigatoriedade de aceitagao do texto e que,
brevemente, a Universidade seria visitada pela equipe do Estudo
Comparativo (subdocumento XI-21).

Na segunda RCE de 1961, Teixeira e Benjamin discorreram
sobre o andamento do Estudo Comparativo da Educacao Superior

2 Diplomou-se pela Faculdade de Medicina do Brasil em 1931.

28 Professor e Doutor em Filosofia e Mestre em Ciéncias da Educacao.

2 Secretario-Geral do Conselho de Educagao Superior (CSUCA) de 1959 a 1964.
%0 Bacharel em Medicina pela Universidade da Reptblica em 1931.
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nas Republicas Americanas. Informaram que duas segdes do
documento ja estavam concluidas e que o mesmo estaria pronto
durante setembro, como programado previamente. Sugeriram que
copias deste material fossem colocadas a disposi¢ao. Propuseram
que as edigdes em inglés e espanhol tivessem a sua producgdo
editorial no México ou Argentina. Sob a responsabilidade de
Teixeira ficou a edigdo em lingua portuguesa. Benjamin seria o
responsavel pela redagao final do projeto.

A partir de 1962, o Estudo Comparativo da Educagao Superior
nas Republicas Americanas passou a categoria de ‘Projeto
Especial.” Assim, a publicagao do livro ‘A Educag¢do Superior nas
Republicas Americanas’, de acordo com o informado nos
documentos, ocorreu em 1964 em lingua espanhola. A publicacao
em lingua portuguesa e inglesa se deu um ano depois.

O subdocumento XXIII-36 revelaou as tiragens do livro: 4 mil
exemplares em lingua inglesa, 5 mil em lingua espanhola e 5 mil em
lingua portuguesa. A leitura atenta do documento XXIV-12, de 18 de
outubro de 1965, uma correspondéncia entre o representante da
editora Fundo de Cultura e Anisio Teixeira, possibilitou o acesso a
informagao de que parte da publicagao seria oferecida gratuitamente
e parte comercializada. O CHEAR ficaria com 10% do valor de cada
livro vendido. Até entdo, entendiamos que o livro teria distribui¢ao
gratuita de todos os exemplares com o intuito de cumprir um dos
principios basicos do CHEAR: a difusao do conhecimento e o
envolvimento de intelectuais, professores e estudantes nos problemas
relativos ao Ensino Superior nas Américas.

O contetido da obra foi dividido em trés partes: Considerac¢des
Gerais; As institui¢Oes, seus homens e seus programas; Conclusodes.

A segunda parte, ou seja, sobre as institui¢des, apresentou a
seguinte subdivisao geografica:

® Regido I — América do Sul Espanhola: Argentina, Bolivia,
Chile, Equador, Paraguai, Peru e Uruguai.

® Regido II - Os paises do Caribe: Colombia, Cuba, Republica
Dominicana, Haiti, Panamaé e Venezuela.
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® Regidao III — América Central e México: El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicardgua, Costa Rica e, evidentemente, o
Meéxico.

® Regiao IV — Brasil.

® Regiao V — Estados Unidos da América.

Tivemos acesso ao rascunho do prefdcio original do livro, em
lingua espanhola, escrito por Anisio Teixeira em 1963
(subdocumento XXI). No entanto, ndo se efetivou como prefacio
final da obra. Na publicacao em lingua portuguesa, que se deu em
1965, no periodo da ditadura militar, um novo prefécio foi escrito e
publicado por Harold Benjamin.

Por fim, entendemos ser necessario prestar informagoes sobre
0 mais importante projeto institucional que serviu como fio
condutor para a compreensao da dimensao e ousadia dos objetivos
tracados no ambito institucional. Trata-se de um estudo, até aquele
momento, inédito no campo educacional pan-americano.

Consideracoes

As nossas consideragdes quase finais nos remetem a uma
indagacao: em face da organizacio do CHEAR e do ‘Estudo
Comparativo da  Educagdo  Superior nas  Republicas
Americanas’,que elegemos como foco do capitulo, a instituigao
operou como etratégia de cooperacao ou de intervengao? Seria
comodo registrar simplesmente a existéncia de ambas, pois sem as
mesmas nao sobreviveria a institui¢ao. Caminho facil também seria
afirmar que os documentos e os relatorios nao deixaram margem
para uma resposta segura e definitiva sobre a pergunta. Ou seja,
trilhariamos o “doce” rumo de nao se comprometer com qualquer
tipo de avaliagdo do que estudamos em profundidade e, mais
importante, cairlamos no medo de assumir posi¢des que podem
gerar criticas. De forma evidente, concluimos o capitulo com mais
indagagdes do que afirmagdes, mas temos posicionamentos que —
mesmo reconhecendo a provisoriedade do conhecimento — nao nos
furtaremos a emitir.
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Assim, em primeiro lugar, acompanhamos a mudanca
gradativa no posicionamento dos membros estadunidenses em
relagao aos membros latinos no que tange a dina- mica de trabalho.
Inicialmente, a postura formal e, de certa forma, temerosa as
reagOes por parte dos representantes da América Latina foi a marca
das reunides e encontros do

CHEAR. Aos poucos, entretanto, as afinidades eletivas e
intelectuais estabelecidas, somadas a presenca dos familiares nas
conferéncias anuais — registrada nas correspondéncias —, geraram
intimidade e permitiram a alteracdo na postura do polo
estadunidense, a ponto de captarmos momentos de autoritarismo
e imposicao de agendas em desacordo com as propostas dos
intelectuais latinos. Por exemplo, Rodrigo Facio Brenes e Anisio
Teixeira, respectivamente em 1959 e 1968, colocaram em duvida a
separacao entre as agdes do CHEAR e as ag¢Oes da politica externa
dos Estados Unidos para a América Latina. Oficialmente, os
questionamentos ndo alteraram a rota institucional. Desta forma,
surge a nossa primeira consideragao: houve a cooperagao, mas foi
gradativamente sendo direcionada pela concepg¢ao institucional do
IIE. Tivemos, desta forma, a diretividade dos membros
estadunidenses sobre o conceito de cooperagao. Portanto, a
cooperacao deu lugar a dependéncia.

Exatamente na questdao da dependéncia dos paises latino-
americanos localiza-se a nossa segunda consideragao. A assimetria
entre os Estados Unidos e a América Latina no campo econémico,
educacional e politico impediu quaisquer formas de cooperacao
igualitdria na base de trocas de mado dupla num ir e vir de
informacdes e de decisdes, pois os estagios de desenvolvimento
eram desiguais menos por incompeténcia latina e mais pelas
proprias politicas estadunidenses de ‘doagbes’, empréstimos e
tratados de cooperacao. Tais instrumentos ditavam a agenda a ser
seguida e, de forma paradoxal, impediam o tao propalado
investimento no Ensino Superior, haja vista que parte significativa
do produto interno bruto dos paises da América Latina era
utilizada para pagar dividas com os Estados Unidos. Assim, como
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poderia ser o CHEAR um local para ajuda mutua se o contexto
histérico apontava uma situagio absolutamente contraria? E
necessario, desta maneira, compreender a trajetdria institucional
através da sua existéncia num contexto amplo.

Face ao contexto amplo, se apresenta a nossa terceira
consideracao. A politica externa dos Estados Unidos — no periodo
da Guerra fria — foi a base para a criacao de diversas institui¢des
como a Alianga para o Progresso, o BID, a Usaid, dentre outras. Ora,
as trés institui¢des forneceram recursos e bolsas ao CHEAR, que os
repassou para diversos paises latino-americanos. Os balangos
financeiros do IIE registram as doagoes e os boletins da CAPES, no
caso brasileiro, assinalam a existéncia das bolsas. Além disto, um
exame nos referidos balangos financeiros aponta, também, o aporte
de recursos do governo dos Estados Unidos. Desta forma, seria
possivel imaginar que o CHEAR mirasse em objetivos distintos das
institui¢des citadas? Mas, outra pergunta se faz necessdria: se o
CHEAR tinha os mesmos objetivos gerais do conjunto das
instituigoes citadas por que houve o esquecimento desta instituicao
na historiografia da educagao brasileira?

O esquecimento institucional é a nossa quarta consideragao.
Durante a fase de leituras preparatdrias, encontramos um ntimero
significativo de artigos, livros, disserta¢des e teses que estabeleciam
criticas severas aos objetivos e a atuagao das referidas institui¢does
no Brasil e nos demais paises da América Latina. Contudo,
nenhuma referéncia ao CHEAR. Vale lembrar que a instituigao
existiu por vinte anos e contou com a participagao de proeminentes
intelectuais latinos: reitores de universidades conceituadas,
membros de centros de pesquisa e ministros da educacgao. Neste
ponto, temos duas chaves de interpretacio: uma delas esta
ancorada no impacto causado por instituigdes, como as citadas, que
abarcaram programas amplos e espalhados pelas areas mais
distintas. Desta maneira, se fizeram presentes em frentes diversas
e apre- sentaram maior evidéncia, ensejando discussoes e debates
sobre o seu papel. Na drea de foco da institui¢ao, reside a nossa
segunda chave de leitura. O CHEAR foi direcionado

318



exclusivamente para a Educacao Superior, embora tenha tentado
sem sucesso se inserir no Ensino Secundério. Ou seja, temos uma
acao restrita a um segmento educacional e, ndo menos relevante,
sem assinaturas de tratados, acordos ou convénios com o0s
governos dos paises-membros. Seria um siléncio desejado pela
propria instituicao?

O siléncio institucional é a nossa quinta e tltima consideragao.
Em todo o percurso do nosso estudo, um quase ‘sigilo” foi a tonica
dos projetos desenvolvidos pelo CHEAR. Entretanto, este
posicionamento foi constatado no polo latino. A titulo de
exemplificagdo do caso brasileiro, de duzentos e trinta e quatro
editoriais dos boletins da CAPES no periodo de 1958 a 1972,
somente um deles foi dedicado ao Conselho no periodo
democratico, pois a partir de 1964 nao existem quaisquer editoriais
e sequer noticias sobre o IIE e o CHEAR. A nossa impressao € que
o grupo diretor do Conselho — por se configurar numa intervengao
no sistema de Ensino Superior na América Latina — esteve
preocupado com as obje¢Oes as agoes e aos programas projetados e
financiados pelos Estados Unidos, visando a uma obra “silenciosa’,
ou melhor, uma intervencao sem alardes tal qual brotam flores,
frutas e drvores e, no tempo presente, muitas vezes, um siléncio que
nos coloca a beira do precipicio.

Referéncias

BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO - Disponivel
em: <https://goo.gl/xpkLWk>.

BENJAMIN, Harold R. W. A Educacdo Superior nas Repuiblicas Americanas.
Brasil: Editora Fundo de Cultura, 1965.

BRASIL. Ministério da Educagao e Cultura. Boletim Informativo da
Campanha de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — 1958 a 1972.
BORGES, Nilson. A Doutrina de Seguranca Nacional e os governos
militares. In: FERREIRA, Jorge; DELGADO, Lucilia de Almeida (orgs.). O

319



tempo da ditadura: regime militar e movimentos sociais em fins do século
XX. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2003, p. 13-42.

CARNEGIE FOUDATION - Disponivel em: <https://goo.gl/PgLprX>.
FAUSTO, Boris. Historia do Brasil. Sao Paulo: Editora da Universidade de
Sao Paulo, 2012.

COMISSAO FULBRIGHT - Disponivel em: <https://goo.gl/KR- VXMt>.
FORD FOUNDATION - Disponivel em: <https://goo.gl/GQhrHA>.
FUNDACAO GETULIO VARGAS. Centro de Pesquisa e Documentacio de
Historia Contempordnea do Brasil. Arquivo Anisio Teixeira. Série Tematica.
Documento AT t — 1958.03.28 — Documentos relativos ao Con- selho de
Educagao Superior nas Repuiblicas Americanas (Chear).

GALEANO, Eduardo. As veias abertas da América Latina. 16. ed. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1983.

GOUVEA, Fernando. Anisio Teixeira e o Conselho de Educacio Superior nas
Republicas Americanas: cooperagao ou intervencao? Jundiai: Paco, 2018.
HARTLYN, Jonathan; VALENZUELA, Arturo. A democracia na América
Latina apds 1930. In: BETHELL, Lesli (org.). Histéria da América Latina. A
América Latina apds 1930: Estado e politica. Vol. 7. Sao Paulo: Editora da
Universidade de Sao Paulo, 2009, p. 127-196.

INSTITUTE OF INTERNATIONAL EDUCATION - Relatérios Anuais —
Dis- ponivel em: <https://goo.gl/B1my3f>.

PENA,Guillermo de La. As mobiliza¢des rurais na América apos 1930. In:
BETHELL, Lesli (org.). Historia da América Latina. A América Latina apds
1930: Estado e politica. Vol. 7. Sao Paulo: Editora da Universidade de Sao
Paulo, 2009, p. 355-470.

MONTENEGRO, Anto6nio Torres. Ligas Camponesas e sindicatos rurais
em tempo de revolugao. In: FERREIRA, Jorge; DELGADO, Lucilia de
Almeida (orgs.). O tempo da experiéncia democritica: da democratizacao de
1945 ao golpe civil-militar de 1964. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira,
2003, p. 241-272.

SKIDMORE, Thomas E. Os Estados Unidos e a América Latina: um
permanente mal-entendido? Revista Estudos Historicos, v. 13, n. 24, p. 447-
463, 1999.

USAID - Disponivel em: <https://goo.gl/Ac9QLE>.

WILLIAMSON, Edwin. Histéria da América Latina. Porto, Portugal:
Edigoes 70, 2012.

320



O Conselho de Educagao Superior nas Republicas
Americanas e a sua influéncia na Reforma do Ensino
Superior no Brasil em 1968!

Joao Carlos Bernardo Machado

Introdugao

O discurso que afirma ser ‘a educa¢do’ uma tnica forma capaz
de estabelecer o desenvolvimento social, supreendentemente,
parace resistir ao tempo. Como uma ideologia, ela, ainda, persiste
em superar qualquer outra condigdo possivel para o
desenvolvimento social. Nesse sentido, duas questoes surgem:
como e por que o tema educacdo tornou-se um ‘discurso politico’
tao poderoso, na contemporaneidade, no Brasil?

A proposta deste texto é apresentar, objetivamente, algumas
consideragdes historicas sobre a formulagdo de uma politica
educacional pensada e desenvolvida que culminou na Reforma
Educacional do Ensino Superior no Brasil, através da Lei 5540 de
28 de novembro de 1968. Nesse sentido, a partir dessas
consideragdes historicas, perceber alguns elementos, pelo menos
em parte, politico-institucionais que fundamentaram, em um
processo ideoldgico, o ensino superior no Brasil como parametro
de uma nova consciéncia social. Nessa composi¢do, duas
afirmarmacgoes, também, se manifestam: a que estabeleceu a
educagao, mormente o ensino superior, como um pressuposto de

! Este capitulo é fruto da Tese de Doutorado ‘O Conselho de Educagao Superior
nas Republicas Americanas e os possiveis impactos na reforma do Ensino Superior
no Brasil em 1968, sob a orientacdo do Prof.? Fernando César Ferreira Gouvéa,
defendida em 2020, no ambito da Linha 2, do Programa de Pds-Graduagao em
Educagao, Contextos Contemporaneos e Demandas Populares da Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro, UFRR]J, Brasil.
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ajuste social, e a ideia de produgao de conhecimento como
concepgao de desenvolvimento, e por qué? Primeiro, porque
indicou o individuo como um instrumento ativo no processo de
desenvolvimento social e econdmico; segundo, sup0s que esse
individuo deveria se preocupar com uma produgdo de
conhecimento que se estruturasse?, a partir das relagdes das coisas
e seus produtos, em busca do progresso®.

Educagao como Parametro de Formacdao do individuo e o
Desenvolvimento Social.

Nao hd qualquer possibilidade em se admitir que seja
especulagdo a pretensao da politica estadunidense em formular a
educacao como marco civilizatorio e como instrumento tnico de
ajuste social na América Latina. O problema é que nessa
formulagao a ‘educagao se desvia’ para um outro fim. Para
entender esse desvio e suas variantes nao se pode desprezar o fato
de que os Estados Unidos, através do IIE* deveras, estiveram

2 E uma expressao utilizada, no texto, apenas, para referenciar o Estruturalismo,
que indica a possibilidade da decomposi¢ao do objeto para se chegar ao real.

3 ALIANCA PARA O PROGRESSO - Programa de assisténcia ao desenvolvimento
socioecondmico da América Latina formalizado quando os Estados Unidos e 22
outras na¢des do hemisfério, entre elas o Brasil, que assinaram a Carta de Punta
del Este em agosto de 1961. Disponivel em http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/
dicionarios/verbete-tematico/alianca-para-o-progresso-1

# Institute International of Education (IIE), foi rganizado em 1919 e tinha como
objetivo central catalisar o intercambio educacional, no plano internacional, pela
necessidade de contato e fonte de informagao tanto para estudantes do Ensino
Superior dos Estados Unidos, quanto para estudantes e nag¢des estrangeiras
interessadas em desenvolver lagos educacionais com o pais (Relatorio IIE, 1920,
p.1- 4). Ressalva-se que, o IIE ainda mantém suas operacoes.). (GOUVEA, 2018.
p-17). O Intitute International of Education, mesmo sendo constituido e
organizado em 1919 foi convidado em 1946 pelo Departamento de Estado para
administrar os recursos do Conselho de Intercambio Internacional de Educacao: o
maior programa da Fundagdo Fulbright, a época, para América Latina. No
entanto, deve-se, ainda, mencionar que foi o Institute International of Education
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empenhados, através da sua politica expansionista, em ‘formar e
desenvolver uma consciéncia coletiva®” de uma América
‘independente’, e estabelecer a importancia da educagdo,
considerando que esta deveria ser entendida como um ‘valor’s,
posto que, assim a ideia de desenvolvimento e progresso, desejados
pelos latino-americanos, seria garantida.

Em assim sendo, os ‘investimentos’ feitos por todos os
organismos econdmicos, publicos e privados estadunidenses
conseguiriam o seu objetivo: a revolugdo educacional. Todavia,
deve-se considerar que aliado a esse interesse de reorganizac¢ao
social, a organizacdo de uma politica educacional, tornou-se o
fundamental objeto a politica expansionista estadunidense. Nesse
sentido, para que a sociedade latino-americana nao abandonasse o
interesse em formar especialistas em diversas dreas de
conhecimentos, a ideia foi organizar uma educagao que fosse
salutar a qualificagdo da mao de obra. No Brasil, especialmente, sob
a égide do ‘espirito’ do Plano de Metas® apresentado pelo
presidente Juscelino Kubtischek (1902-1976), que acreditava num
desenvolvimento social a partir da expansao industrial e
crescimento da Economia, a constitui¢ao da chamada ‘educacao de
qualidade’, seria o elemento fundamental para que o IIE
organizasse um ambiente favordvel as pretensdes politicas
estadunidenses.

O interessante é que essas pretensoes foram se configurando
como ideias produzidas pelo ‘pensamento econdmico’
estadunidense, que se desenvolveram, com mais objetividade, a

que criou a Associagao Internacional de Educadores e o Conselho de Intercambio
Internacional de Educagao. (Idem. p. 37).

5 Valor aqui deve ser entendido como um conceito desenvolvido, na estrutura do
capital, como resultado da quantidade de trabalho socialmente necessario para
produzir uma mercadoria.

¢ A premissa do Plano de Metas, esbocado pouco antes da posse de JK, por uma
equipe do BNDES, era assim apresentado como a expressdo de superacao de
obstaculos estruturais. Foi composto com 30 objetivos constituidos e agrupados
por 5 setores: energia, transportes, industria, alimentagao e educagao. Disponivel
em: https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/JK/artigos/Economia/PlanodeMetas.
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partir do fim da II* Guerra, indicando que havia necessidade de
uma nova ‘estrutura de mercado mundial’ e que esta deveria ser
consolidada. Todavia, ha de se convir que a América Latina, ainda,
se mantinha distante dessa ‘nova estrutura’ devido ao longo
periodo de sua colonizagao, supoem-se.

O fato, no entanto, foi que a ideia de ‘desenvolvimento’ seria a
premissa que essa estrutura de mercado teria, e a manteria, como
elemento forjador da sociedade latino-americana, pela qual se
serviria para inspirar e influenciar as duas grandes nagdes
sulamericanas: o Brasil, governado por “Juscelino Kubitscheck,
entre 1956 e 1961, e a Argentina, governada por Arturo Frondizi,
entre 1958 € 1962” (ZANATTA, 2017, p. 182-183). Mas uma questao,
diante dessas consideragdes, se formou: como se daria esse
desenvolvimento?

Entende-se, entao, que o ‘desenvolvimento’, como premissa
da ‘estrutura de mercado’, estaria vinculado, diretamente, a
reorganizacao social a partir da educagao. Em assim sendo, a
educagao passou a ser apresentada como o elemento principal da
‘revolugao’ social. Quer dizer, pelo viés da chamada conciliagao
politica a educacao foi considerada o elemento politico significante
do desenvolvimento social, porém essa politica educacional ndao
poderia ser notada como estrutura ideoldgica. Outrossim, deve-se
entender que se essa ‘revolucao’ nao fosse subsidiada pela Alianga
para o Progresso, tanto na propositura ‘idealista” do capital que,
apoiado  institucionalmente, exorcizaria as prespectivas
comunistas, quanto na reformulagao do curriculo escolar para o
desenvolvimento e melhoria das condi¢bes sociais, nao haveria
sucesso no projeto expansionista, a época subsidiando a educagao,
liderado pelo IIE.

Diante dessa condicdo, entende-se, ainda, que o projeto
expansionista sinalizava que a caréncia de qualificagao da forca de
trabalho, de acordo com a proposta, em principio do Plano de
Metas, também obstruiria o desenvolvimento politico e social.
Nesses termos, fica claro que o ‘significado’ maior desse ‘plano’
seria construir possibilidades, em principio, que erradicassem a
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fome, as doengas, o desemprego, e a educagao, a seu ver, seria esse
‘portal’ para que esse desenvolvimento social acontecesse.

Esta expectativa, também, foi observada no relatério da
reunido de 1961 do IIE7, na qual se defendia que a garantia da
possibilidade de ‘desenvolvimento” dependeria do empenho das
nagoes latino-americanas, pois essas deveriam pretender,
politicamente, alcancar quatro objetivos politicos considerados
fundamentais para esse evento: a implantagao de uma ‘economia
moderna’ constituida para respaldar os ‘interesses e as pretensoes
nacionais’; formar profissionais administradores e outros
profissionais como bidlogos, contadores, médicos, enfermeiras,
advogados, agronomos, engenheiros, tecnologos; formar
professores, especializados em todos os niveis e, principalmente,
reformular, curriculos e programas do Ensino Superior.

Diante dessas informagOes, entende-se que foi através do
CHEARS?, em principio, que iniciou-se o processo de restruturagao

7[...] Liberdade nao pode suportar onde a ignorancia prevalece, e a independéncia
se torna uma farsa a menos que uma nacao possa fornecer homens e mulheres
educados para liderar e governar. Os terriveis eventos no Congo, que ndo podem
reivindicar 20 graduados universitarios entre seus treze milhdes de pessoas,
forne¢a um lembrete sombrio dessas verdades e da ameaga para o mundo inteiro
que € inerente a instabilidade dos Paises emergentes. A crescente percepgao de
que a educagao é um fator critico na economia, o progresso politico e social das
nagdes subdesenvolvidas tem se refletido de muitas maneiras no ano passado.
Faculdades e universidades tém mostrado um maior interesse em assuntos
internacionais como nunca antes, e organizagdes privadas trabalhando no campo
tém ampliado e intensificado seus programas. La vem encorajando evidéncias de
que fundagdes e grupos comunitarios estdao preparados para dar maior apoio
financeiro a projetos criativos e construtivos programas de intercambio
educacional. Isso é igualmente verdadeiro para o académico e comunidades de
negdcios. Muito mais ainda precisa ser feito por meio desses canais. O fato
permanece, entretanto, que os meios privados sao inadequados para fazer o que
deve ser feito. Tao grandes sdo as demandas - e até oportunidades - de educagao
internacional e tao pouco tempo para atendé-los, que fica claro que os recursos do
governo também devem ser totalmente inscritos [...]| (RELATORIO ANUAL DO
INSTITUTE INTERNATIONAL OF EDUCATION, 1961, p. 2-3).

8 Conselho de Educagao Superior nas Republicas Americanas, organizado em 1958
pelo Institute International of Education, tinha o objetivo de produzir um estudo
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dos Curriculos e Programas de formagao, no ensino superior, do
individuo. A ideia era que esse processo, a partir da restruturagao
educacional proposta pelo IIE sinalizasse, com vigoroso empenho,
a possibilidade de uma altera¢ao no comportamento do individuo,
bem como em suas relagOes sociais. Nesse sentido, sem qualquer
agravo de inocéncia ou ingenuidade, penso, esse processo seria
aceito pelas nagoes latino-americanas. A ideia seria nivelar as
estruturas sociais, a partir da educagao. Essas estruturacoes seriam
efetivadas a partir de relagdes amistosas, entre os intelectuais do
continente americano, que seriam promovidas pelo Comité
Executivo do CHEAR, que, também, a nosso ver, foi uma forma
‘ampliada’ da politica expansionista e legalmente aceita pelos
paises latino-americanos. Assim, entendo que o Conselho
(CHEAR) foi organizado e institucionalizado, pelo IIE, como ‘um
instrumento politico e ideoldgico’ do espirito de dominagao
estadunidense sobre a América Latina, mormente com atuacéo,
eficiente, no Brasil.

A justificativa para essa afirmacao foi registrada por Gouveéa
(2018), mesmo de maneira velada, quando das suas incisivas
consideragoes acerca das prerrogativas que ‘ligavam’, diretamente,
0 Conselho do CHEAR ao IIE. Penso, entao, que o Conselho nao
tinha qualquer autonomia para decidir sobre a formulacao ou a
reformulacado  curricular da educagdo, ou, ainda, no
reaparelhamento ‘administrativo’, ou reforma institucional da
educacao, em seus niveis, na América Latina, considerando as
atribui¢oes que lhe couberam.

Nesses termos, ha indicagao de que o Conselho (CHEAR) foi,
apenas, um instrumento ‘bracal’ que executou, mesmo que em
parte e, em principio de forma ingénua, as diretrizes, a época, da
politica expansionista e, a nosso ver, controladora dos Estados

comparativo de Educagao Superior nas Republicas Americanas e, nesse sentido,
agendava conferéncias entre educadores, visitas as universidades e, sobretudo
preparar e realizar semindrios e reunides de estudos que pudessem esclarecer os
problemas estruturais que envolviam o ensino superior na América Latina
(TEIXEIRA, 1961. p. 181).
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Unidos que, por intermédio do IIE fazia as intervengdes que
propuseram uma formagao que alterasse a cultura e a sociedade
latino-americana.

O Institute International of Education produziu um relatério das suas
conferéncias, contendo recomendagdes para o desenvolvimento educacional
internacional, e isso foi publicado como um Relatério ao Presidente dos
Estados Unidos (RELATORIO ANUAL DO INSTITUTE INTERNATIONAL
OF EDUCATION, 1961, p.9).

Assim, tornou-se flagrante, sobretudo, algumas expectativas
de futuro que subjaziam as perspectivas sugeridas pelo Plano de
Metas, bem como aideia de uma restruturacao no Ensino Superior.
Neste caso, a “Resolugio do Programa Interamericano de
Formagao de Técnicos para o Desenvolvimento Econdmico nos
campos da Engenharia, Agronomia Engenharia Industrial,
Economia, Administracdo de Negocios e Administragdo Publica”
(COSTA, 1960. p. 435). Em ambas, as expectativas e as garantias de
sucesso estavam propostas sob o seguinte agravante: a
‘necessidade’” de internacionalizagdo do trabalho’. Essa
internacionalizagao do trabalho, a nosso ver, também fazia parte da
premissa da “politica educacional para o desenvolvimento’.

Assim, justifica-se, entdao, a importancia do CHEAR, posto ter
sido organizado para cuidar da manutencdo dos curriculos e
programas, e proporcionar uma clara comunicacdo entre os
programas do Ensino Superior, destacando as seguintes
atribuigoes: verificar oportunidades de financiamento de bolsas;
organizar programas de especializacao, bem como de se ocupar
com a revisao do desempenho e processo de administragao das
universidades e entidades educacionais. Isto porque, o contexto no

° Internacionalizacdo do trabalho, a nosso ver, corresponderia a massificagao de
mao de obra a partir da padronizacdo de procedimentos, que seguiriam, por
escalonamentos implicando a triade: qualidade, produtividade e
competitividade. .
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qual a América Latina se encontrava, como relata Prebisch'® (2011),
nao reservava qualquer possibilidade que lhe pudesse indicar um
caminho ‘seguro’ para a atividade industrial, porém, penso, que se
aclara o papel da educagdo como caminho a ser seguido para se
subsidiar uma forca de trabalho qualificada.

Diante disso, ressalva-se, apenas, como informagao que, a
nosso ver ha relevancia em sugerir que a intencdao politica
expansionista estadunidense subjazia a ideia desenvolvimentista: o
Plano de Metas elaborado pelo governo de Juscelino Kubitscheck,
presidente do Brasil, em principio, se mostrava em total
consonancia com o Comité dos 21Y, e com todas as suas
elaboragdes, propostas pelo IIE, como recomendagdes a
reestruturacao de formacao especializada de mao de obra na
América Latina, a partir de um novo curriculo educacional.

Assim, a materializacdo da ideia de ‘internacionalizacao do
trabalho’ se tornou urgente, a ponto de serem aprovadas, segundo
Costa (1960), seis resolugdes, em forma de projetos, pelo Conselho
da OEA. Essas resolugdes foram, posteriormente, discutidas pelo
Grupo de Trabalho'?, em suas respectivas composigoes, constituido

10 Deve-se ressalvar que o Sr. Raul Prebisch, era, a época, o representante da
Secretaria Geral da ONU e Secretario Geral da CEPAL e que, na oportunidade faz
a seguinte declaragao: “Creio que em termos gerais, sabe-se bem o que se tem a
fazer” (COSTA, 1960. P. 438).

O Comité dos 21 foi uma organizagdo que surgiu na sede da OEA, em
Wasghinton, formada pelos representantes dos paises do continente americano
que aderiram a OPA buscando viabiliza-la. Segundo o diplomata Augusto
Frederico Schmidt, que foi o representante que chefiou a delega¢ao nas varias
reunides desse Comité revela que esse projeto nao foi adiante por ter sido rejeitado
pelos Estados Unidos: disponivel em https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/
JK/biografias/augusto_frederico_schmidt.

12 Grupo de Trabalho com suas respectivas composi¢des organizado pelo Comité
dos 21: Institui¢do Interamericana de Fomento Econémico —Brasil, Chile, Equador,
Estados Unidos; Produtos Basicos — Argentina, Bolivia, Brasil, Cuba, El Salvador,
Estados Unidos, México, Reptiblica Dominicana e Uruguai; Mercados Regionais —
Argentina, Cuba, Chile, Estados Unidos, Guatemala e Uruguai; Cooperagao
Técnica — Argentina, Brasil, Estados Unidos, Haiti, Reptblica Dominicana e
Venezuela; Comercializagdo do Café — Brasil, El Salvador, Estados Unidos,
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pela Comissao Especial para Estudar a Formulacao de Novas
Medidas de Cooperacao Econdmica , conhecida como Comité dos
21. Todavia, uma dessas resolu¢bes merece atencdo: “[...]
elaboragao e desenvolvimento imediato de um amplo programa
continental de formagao de técnicos para o desenvolvimento
econdmico, principalmente em engenharia, agronomia, engenharia
industrial, economia e administracao de negoécios [...]” (COSTA,
1960. p. 420). Inclusive, vale destacar que esses campos de
conhecimentos foram apresentados como temas da 5? Conferéncia
Anual do Conselho de 1963 realizada no México, conforme Gouvéa
(2018. p. 189- 193).

Ainda como informagao, é necessario entender que as quatro
primeiras Conferéncias Anuais do CHEAR, iniciadas em 1959,
trataram de organizar, em agendas de atividades, as
recomendagdes estabelecidas pelo IIE que foram apresentadas
como diretrizes, conforme relatorios proprios, em suas
Conferéncias em 1959, 1960 e 1961.

Inclusive, no relatdrio do IIE de 1963, ha referéncias acerca da
importancia desse Conselho (CHEAR) e, em suas ocupagdes como
instituicao, de consultoria, assim penso, posto que este tivesse a
incumbéncia de ‘levantar’ dados que envolviam os programas
educacionais, bem como os proprios programas e curriculos que, a
época, direcionavam a formagao profissional e social da América
Latina. Nesse sentido, o papel do Conselho, segundo o proprio
relatério de 1963 do IIE, além de colher informagdes, também

Guatemala e México; Propostas e Sugestdes vérias que ndo eram da algada
especifica dos demais grupos — Argentina, Brasil, Cuba, Chile, Equador, Estados
Unidos, Haiti, México e Paraguai (COSTA, 1960. p. 435).

13 [...] O Institute International of Education administra o Conselho de Ensino
Superior nas Republicas Americanas (CHEAR) desde 1958, com subsidios da
Carnegie Corporation e da Fundacao Ford. Durante o ano passado. O CHEAR tem
sido particularmente ativo. Composto por um pequeno grupo de reitores latino-
americanos e presidentes de universidades dos EUA, o Conselho tem
desempenhado um papel importante no estudo de problemas educacionais de
interesse mutuo para os EUA e a América Latina e recomendando solugdes para
esses problemas. Em sua quarta conferéncia anual no Rio de Janeiro, em fevereiro,
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encaminhava as recomendagdes que pudessem atender as
necessidades de uma cooperagao ‘inter-universitaria’ entre as
institui¢des latino-americanas e o Estados Unidos, inclusive, haja
vista que, essas informagdes eram de interesse para a prépria
politica estadunidense.

Esse relatério, produzido pelo IIE em 1963, acena para a
importancia, também, de outras instituicdes no desempenho de
sedimentacdo da organizacao da educagao na América Latina.
Consta no relatério que a AACRAO (Associagdo Americana de
Registradores Colegiados e Oficiais de Admissdo)', bem como a
NAFSA (Association of International Educators)'® foram relevantes
para que houvesse dados estatisticos acerca do ambiente ao qual,
pela sugestdio de reestruturagdo educacional, a politica
estadunidense de desenvolvimento social conseguisse ser eficaz
em suas atividades na América Latina.

Por essas proposituras politicas estabelecidas, entende-se que
o Conselho cumpria, com rigor, as agendas estabelecidas, no

suas discussdes incluiram o papel das ciéncias basicas no programa universitario,
o ensino de engenharia na Ameérica Latina e a cooperagao interuniversitaria. Entre
os projetos realizados durante o ano sob os auspicios do CHEAR estava um
workshop em dezembro de 1961, em Princeton, New Jersey, onde 30
representantes de universidades, fundagdes e outras organiza¢des discutiram as
prioridades educacionais para atender as necessidades da América Latina. O
CHEAR também forneceu 775 assinaturas de presentes para 13 periddicos
especializados dos EUA para institui¢des e individuos selecionados da América
Latina [..] (RELATORIO ANUAL DO INSTITUTE INTERNATIONAL OF
EDUCATION, 1963, p.11).

4 A AACRAO tem como missao fornecer desenvolvimento profissional, diretrizes
e padrodes voluntarios a serem usados por funciondrios do ensino superior com
relagio as melhores praticas em gerenciamento de registros, admissdes,
gerenciamento de matriculas, tecnologia da informacao administrativa e servigos
estudantis. A AACRAO representa institui¢des em todas as partes da comunidade
de ensino superior, de grandes institui¢cdes publicas a pequenas faculdades
privadas de artes liberais. Disponivel em: https://www.aacrao.org/who-we-are)
15 A NAFSA é a maior associacdo sem fins lucrativos do mundo dedicada a
educacgdo e intercdmbio internacional. Os 10.000 membros da NAFSA estao
localizados em mais de 3.500 institui¢des em todo o mundo, em mais de 150 paises.
Disponivel em: https://www.nafsa.org/about/about-nafsa.
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entanto, a partir das decisdes aprovadas pelo IIE em suas plenarias
— aproveitando, assim, todos os ditames e trabalhos desenvolvidos
pelas comissdes constituidas pelo Comité dos 21 — que se
configuraram, em parte, como recomendagdes para a reformulagao
da educagdo e do Ensino Superior nas Republicas Americanas,
mormente no Brasil que, a nosso ver, seriam executadas pelo
Conselho do CHEAR e outras instituicdes demandadas pelo IIE.

Ainda que as prerrogativas que indicavam a educagao como o
viés de sucesso a ‘expansao politica de dominagao” estadunidense
sobre a América Latina, o controle de informacbes seria
imprescindivel para que todas as agendas de reestruturagao dos
Curriculos e Programas fossem cumpridas. Para tanto, segundo o
relatério de 1961, o IIE constituiu trés departamentos — como uma
espécie de reorganizac¢ao de seu proprio comité executivo —, sobre
0s quais as decisdes em rela¢dao ao planejamento, administra¢ao e
organizagao dos intercambios educacionais seriam centralizadas: o
Departamento de estudantes estrangeiros; o Departamento de
estudantes dos Estados Unidos que administraria todos os
programas do IIE envolvendo alunos estadunidenses no exterior,
incluindo bolsistas Fulbright, bolsas oferecidas aos estadunidenses
por governos estrangeiros, escolas de verdo no exterior e
debatedores internacionais; e o Departamento de Projetos Especiais
e Artes, que conduziria todos os programas de intercambio
envolvendo alunos ‘especiais’ estrangeiros e estadunidenses que
nao estivessem regularmente matriculados em uma instituicao.

Deve-se ressalvar, no entanto, também como informacao, que
em 1961 no Brasil, se constituiu a primeira Lei de Diretrizes e Bases
da Educagao Nacional (LDBEN): a lei 4.024 de 1961. Essa diretiva
educacional, homologada em 20 de dezembro de 1961, tratou de
alguns expedientes que, a nosso ver, lidou com o ambiente
proposto pela ‘teoria desenvolvimentista’ que, naquele momento
da historia social brasileira, estava, ainda, sendo sustentada pelo
sentimento de esperanca face a uma melhor condigao social a partir
do desenvolvimento econdémico, e a partir de uma educacdo
voltada para preparagao de mao de obra qualificada.
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Regulamentada pelo Conselho Federal de Educagao, alguns
dos expedientes da 4024/61 trataram da implementacao de uma
formacao técnica com um curriculo minimo incluso no programa
estabelecido na educagao secunddria, segundo Souza (2008). Penso,
no entanto, que essa condi¢ao de formagao, digamos diversificada,
compreendia uma proposta de conjugacao entre o que se chamava
de ciclo ginasial, que duraria quatro anos e o ensino colegial que
durava trés anos. No entanto, em prosseguimento as prerrogativas
danova LDBEN, a educagdo proposta no primdrio era separada das
fases seguintes, que “percebiam” a formagao média compreendida
como ‘ciclos’ correspondentes ao que compuseram como ciclo
ginasial e colegial.

Deve-se, entretanto, ressalvar que o referido marco regulatdrio
referia-se a esses dois ciclos, conjugados, um apds o outro, como
cursos secunddrios, conforme seu artigo 34, que expressava:
“ensino médio serd ministrado em dois ciclos, o ginasial e o
colegial, e abrangera, entre outros, os cursos secundarios, técnicos
e de formacgao de professores para o ensino primario e pré-
primario” (MARCELLI, 2014. p. 483).

O que se percebe, diante da LDBEN 4024/61, ¢ que as
prerrogativas indicadas pelo IIE salientavam a possibilidade de
uma formagao técnica ja na ‘educagao basica’. Isto porque, como
citado anteriormente, de acordo com o que propusera o Plano de
Metas, pela ‘necessidade do desenvolvimento imediato’, uma
formagao técnica, inclusa nas seis resolugdes pensadas pelo
Conselho da OEA', constituidas como projetos, pelo Grupo de

16 A Organizagao dos Estados Americanos € o mais antigo organismo regional do
mundo. A sua origem remonta a Primeira Conferéncia Internacional Americana,
realizada em Washington, D.C., de outubro de 1889 a abril de 1890. Esta reuniao
resultou na criacdo da Unido Internacional das Reptiblicas Americanas, e comegou
a se tecer uma rede de disposi¢Oes e institui¢des, dando inicio ao que ficara
conhecido como “Sistema Interamericano”, o mais antigo sistema institucional
internacional. Todavia, sua fundag¢do ocorreu em 1948 com a assinatura, em
Bogotd, Colombia, da Carta da OEA, que entrou em vigor em dezembro de 1951.
Disponivel em: https://www.oas.org/pt/sobre/quem_somos.asp.
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Trabalho conhecido como Comité dos 21. Costa (1960) relata que
para esse ‘plano’ desse certo foi elaborado e desenvolvido um
amplo programa, na América Latina, de formagao de técnicos para
o desenvolvimento econdmico. Todavia deve-se esclarecer que os
Estados Unidos apresentaram total desinteresse pelo Comité dos
21. Isto porque, condicionaria as decisdes dos Estados Unidos,
através do IIE, as decisdes de um ‘colegiado’.

Assim, penso que a elaboragao da LDBEN 4024/61, em parte,
engendrou-se as prerrogativas ideoldgicas estadunidenses, que
subsidiaram as determinagdes constituintes da praxis histdrica,
através das composigOes curriculares da educagado brasileira aquele
momento, bem como de quase a totalidade dos paises latino-
americanos.

Essas determinagdes constituintes da praxis historica,
mormente no Brasil, também fizeram orbitar trés prerrogativas que,
anosso ver, afora as ja mencionadas, se expuseram, a partir de 1964,
como “a politica liberal do ideal democratico’, no sentido etimoldgico
do termo, sedimentando, definitivamente, o processo de expansao e
dominagao, ndo de amizade, nem de cooperagao, mobilizado pelos
Estados Unidos, no qual “um vinculo profundo” em relagao ao Brasil,
se estabeleceu: primeiro, foi o convite feito pela Organizacao das
Nagoes Unidas ao Brasil, em 1951, para que integrasse a for¢a militar
para atuar na guerra da Coréia” - havia uma severa disputa
ideologica, em todos os continentes, entre a hegemonia capitalista e
o comunismo —. No entanto, mesmo havendo uma pressao
acentuada dos liberais brasileiros para que o Brasil se
comprometesse com a politica estadunidense que, a época, estava
sob a égide da ‘doutrina Truman’ que defendia a contencao do
comunismo soviético, o Brasil ndo enviou tropas para a guerra na
Coréia (ALVES, 2007. p. 129); o segundo, foi acordo militar firmado
em marco de 1952 entre os Estados Unidos e o Brasil, denominado
como “Acordo de Assisténcia Militar entre a Repuiblica dos Estados

17 Disponivel em: http://www .fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/
acordo-militar-brasil-estados-unidos-1952.
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Unidos do Brasil e os Estados Unidos da América” 8; o terceiro, foi
que no final da década de 1950, ‘0 solo” histdrico e politico brasileiro
receberia a ‘semeadura’ mais atuante dos conceitos e estatutos do
Curriculo Educacional que, a nosso ver, foi a prerrogativa politico-
social visceral para a reforma do ensino: o ‘ideal de produgao a partir
dos cuidados da aplicagao da técnica e da ciéncia’. Quer dizer,
segundo Cunha (2007), o que marcou o final da década de 1950 e o
inicio da década de 1960, foram reformas educacionais ocorridas na
América Latina. Ou seja, foi a materializagio ‘do ideal’ de
moderniza¢ao e implementagao de um curriculo que defendia a
‘racionalidade técnica’ e viria suficiéncia necessidade das reformas
pretendidas na educagao superior.

No Brasil, por exemplo, relata Cunha, a doutrina sistematica
sobre a reforma universitdria e a reforma do ensino tiveram
importancia decisiva na estrutura educacional e esta, por
interferéncias da ‘frente liberal-democratica’, ja era pretensa na
década anterior. Isto porque, os liberais, apoiados pela ideologia
que propugnava o desenvolvimento de um capitalismo brasileiro,
trabalhavam buscando uma reforma que trouxesse uma
‘modernizacao’ ao ensino superior como prerrogativa de uma nova
consciéncia social que indicaria um pressuposto do ajuste social
para o desenvolvimento se estabelecer.

Uma sinopse da trajetéria politico-historica do projeto
educacional no Brasil e sua proposta de producao de
conhecimento

Compreender a formagao do individuo social contemporaneo,
a partir dos Curriculos e Programas educacionais propostos no
Brasil pelo IEE, através do CHEAR, nos leva a entender que a
Reforma da Educagao, bem como a do Ensino Superior, em 1968,
proporcionaram perspectivas educacionais que foram subjazidas

8 Decreto n® 33.044 de 15 de margo de 1953. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/D33044.htm
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pela suposta necessidade de formagao social vinculada as relagdes
existentes entre os individuos, mas sem dissocia-los de uma
estrutura educacional de formacao e a pratica social pronta. Por
conta da necessidade dessa formacéao, se constituiu uma acelerada
atividade de produgao de conhecimento que, em sendo
estabelecida e imposta pela ideologia Neoliberal e pelas estruturas
do Capital, subsidiou um certo desprezo a independéncia das
pesquisas e da produgao de conhecimento cientifico. Nesse sentido,
deve-se aclarar que essas reformas, mormente a de 1968, nao se
ativeram, apenas, a independéncia que a ciéncia ou a pesquisa
cientifica propunham, mas deu inicio a uma espécie de ‘bajulagao’,
por exemplo, a interferéncia do capital e do poder econdmico na
producdo de conhecimento, nas pesquisas cientificas e nas
proposituras de formagao no ambito das universidades?.
Também, para compreender as proposi¢des historicas e
politicas propostas por esse ‘processo de desenvolvimento’, pelo
menos em parte, pensadas pelo projeto expansionista
estadunidense, faz-se necessdrio ter como referéncia, algumas
vertentes constituidas na educagdo que, possivelmente,
conjugaram o0s aspectos de formacdo social por um projeto
educacional, pelo qual a formagdo desse individuo se

19 Lei 5540/68 — “[...] Art. 13. Na administracdo superior da universidade, havera
orgaos centrais de supervisdo do ensino e da pesquisa, com atribui¢oes
deliberativas, dos quais devem participar docentes dos varios setores basicos e de
formagao profissional.

§ 1° A universidade podera também criar dérgaos setoriais, com fungdes
deliberativas e executivas, destinados a coordenar unidades afins para integracao
de suas atividades.

§ 2° A coordenacao didatica de cada curso ficard a cargo de um colegiado,
constituido de representantes das unidades que participem do respectivo ensino.
Art. 14. Na forma do respectivo estatuto ou regimento, o colegiado a que esteja afeta a
administragao superior da universidade ou estabelecimento isolado incluira entre seus
membros, com direito a voz e voto, representantes origindrios de atividades,
categorias ou Orgaos distintos de modo que nao subsista, necessariamente, a
preponderancia de professores classificados em determinado nivel.

Paragrafo tinico. Nos 6rgaos a que se refere este artigo, havera, obrigatoriamente,
representantes da comunidade, incluindo as classes produtoras |[...].
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desencadeasse, inicialmente, pelas condigOes estabelecidas, em
principio, a nosso ver, pela Escola Nova®. Ressalve-se, nesse
sentido, que essa ‘escola’ apresentou dois aspectos importantes
nesse projeto educacional antes da consolidadagdo da Reforma
Educacional proposta pela Lei 5540/68: primeiro, porque
propusera, devido ao novo mundo que se apresentava a época,
uma expectativa de crescimento industrial e, consequentemente,
uma necessidade de ampliagao e especializagao de mao de obra
necessdria a vida urbana.

Nesse contexto, alguns intelectuais brasileiros promoveram um
movimento que culminou no que se denominou como “O Manifesto
dos Pioneiros da Educagao Nova” que, redigido por Fernando de
Azevedo (1894-1974), representava tendéncias diversas, dentre as
quais uma educagao para o mercado de trabalho, bem como os
pensamentos Pragmatistas do filésofo americano John Dewey (1859-
1952) e, penso, das prerrogativas sociologico-comportamentais do
socidlogo francés Emile Durkheim (1858-1917). Esse manifesto,
subsidiado pelos fundamentos filosoficos pragmatistas e
socioldgicos funcionalista de Durkheim, compuseram uma
sistematizada concepcao pedagogica construida desde a Filosofia da
Educacao Liberal do século XVIII as formulag¢des didatico-
pedagdgicas, sendo estas o elemento basico da politica educacional;
segundo, porque para esse grupo de intelectuais, a educagao seria,
praticamente, o elemento-chave para promover a remodelagao do
individuo e da sociedade e, também, incrementar uma ‘condi¢ao’ de
formacao que pudesse forjar, nesse individuo, um carater austero
capaz de leva-lo a enfrentar qualquer problema de ordem politica,
naquele momento, no pais.

A Escola nova, também chamada de Escola Ativa ou Escola Progressiva, foi um
movimento de renovag¢ao do ensino, que surgiu no fim do século XIX e ganhou
forca na primeira metade do século XX. O movimento ganhou impulso no Brasil
na década de 1930, apds a divulgagdo do Manifesto dos Pioneiros da Educagao
Nova (1932). Nesse documento, defendia-se a universalizagao da escola publica,
laica e gratuita.
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Esse Manifesto lograva, ainda, uma educagao com finalidades e
— seria uma reagao categorica, intencional e sistematica que pudesse
proporcionar uma nova fase de desenvolvimento a sociedade pela
educacao — ideais, certamente ‘pragmaticos’?, que se propunham a
nao se submeterem aos interesses que estabeleciam uma educagao
proporcionadamente classista, mas a que ao individuo pudesse
principia-lo as bases de vinculacdo com o seu préprio meio social.
Quer dizer, o ideal da educagdo proposta condicionaria o individuo
a vida social estabelecida e, a0 mesmo tempo, faria esse individuo
comprometido com as condi¢des de desenvolvimento de uma
humanidade social. Ou seja, desenvolvendo nele um perfil solidario,
de servigo, de cooperagao e comogao.

Esse empenho se justifica porque a escola chamada de
tradicional e que por muitos anos promoveu uma formagao
burguesa, vinha formando o individuo com uma autonomia
isolada e estéril aos aspectos das condigdes sociais propostas pela
teoria liberal. Era uma postura educacional resultante da doutrina
do individualismo libertario®. Quer dizer, uma configuracdo
particular de valores promovida por uma condicao educacional
pela qual a organizagao moral da sociedade era hierarquicamente
ordenada — mesmo que em alguns aspectos e para alguns autores o
termo hierarquia nao seja conveniente, ha o reconhecimento de que
as qualificagOes estabelecidas para tal desempenho propuseram
nogdes de diferenciagao, ou de relacionalidade para, simplesmente,
denotar o modo de relagao entre sujeitos e ou de unidades nas
sociedades tradicionais (SALEM, 1991).

Essa Educagao Nova, que propusra uma escola socializada e
que formava o individuo para a pratica social, fora constituida,
soberanamente, sobre a base da ‘atividade de produgdo’. Para
tanto, considerava a aquisicdo do conceito de ‘cultura’” como

21 Pragmatico aqui supde a ideia do fazer como conhecimento produzido.
2Constitui tema central das Ciéncias Sociais pelo contraste entre 0 modo como as
sociedades - tradicionais ou modernas entendidas como tipos ideais na acepcao
weberiana - atualizam e/ou representam a nogao de 'pessoa’ e as relacdes desta
com a sociedade.
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elemento basico de desenvolvimento, bem como a qualificacao do
trabalho e da forca de trabalho como a melhor maneira de se
produzir uma realidade que fundamentaria uma sociedade
humanizada entre os individuos, fazendo com que o ‘espirito” da
disciplina, da solidariedade e da cooperagao nao ultrapassasse os
interesses de classes.

Para tanto, inspirados nas ideias politico-filosoficas de
igualdade entre os homens e, também, do direito de todos a
educagao, esses intelectuais viram no sistema estatal de ensino
publico, livre e aberto, o inico meio efetivo de aplicar essa ‘nova’
Educacéao e, consequentemente, efetuar o combate, supostamente,
as desigualdades sociais do pais.

Em assim sendo, nesse fato, apesar de o texto desse manifesto
subordinar o desenvolvimento material?® do Brasil a educacgao,
frisou, também, que o ideal dessa composi¢ao educacional seria a
nao dissociacdo das reformas econdOmicas das reformas
educacionais?. No entanto, mesmo que essa dissociagao pudesse se
apresentar como uma das condi¢des de sucesso desse projeto, a
meu ver, o maior problema seria, em principio, a falta de uma
condi¢ao de produgao e visao cientifica do que se poderia chamar
de problemas educacionais. Quer dizer, a configuragao educacional
que propusera retirar a escola de seu curriculo de formacao
classista e da segregacao social vigente para adequa-lo a chamada
nova sociedade industrial e urbana, estava sendo desenvolvida
fora da Modernidade, ou seja, fora dos métodos e da ‘ordem
cientifica moderna’.

Ainda no ambito da politica educacional, percebe-se que o
Manifesto de 1932 arrolava outras medidas necessarias para esse
empreendimento, a saber: selegdo dos alunos na sua aptidao
natural; a supressao de institui¢des criadoras de diferengas sobre a

2 Apenas uma referéncia sustentada na propositura da dialética materialista para
compreender 0s processos sociais e que nao supde ou concorda com o conceito de
que a historia seja estatica e ou definitiva em si.

% Azevedo, F. et al. “Manifesto dos Pioneiros da Educag¢do Nova”. In: Revista
Brasileira de Estudos Pedagégicos, 65 (170): 407 -25, mai./ago., 1984.
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base econdmica; a incorporacdo dos estudos do magistério a
universidade; a equiparacdo de mestres e professores em
remuneracao e trabalho, e a correlagdo, bem como a continuidade
do ensino em todos os seus graus. No entanto, seria possivel
demandar o papel do Estado nessa Nova Educagao?

Penso que nao, e por qué? Primeiro, porque supor que o Estado
fosse capaz de proteger a educagdo dos interesses transitorios,
mormente das facgbes partidarias — estas dariam ao sistema
educacional autonomia administrativa, técnica e econdmica — seria
uma ilusdo; segundo, que essa educagao deveria considerar como
centro de seu equilibrio, a espontaneidade, a alegria e o
desenvolvimento psicoldgico da crianga e isso, se me parece, ficou
fora de cogitacdo no projeto da reforma educacional e do ensino
superior; terceiro, € que essa educacao, além de educar para o
trabalho deveria, também, orientar o individuo a pratica social.

Esse curriculo amplo de propostas e atividades didatico-
pedagogicas foi, também, uma reagao a escola tradicional. Porém,
diante de tal reagao surge outra questao: com a sociedade sendo
evocada a uma drastica mudanca moral, por quem se estabeleceria
essa doutrinacao? Quer dizer, quem seria o professor/escola que
pudesse atender a essas novas prerrogativas educacionais?

Para responder essa questao, faz-se necessario que avancemos
no tempo até a década de 1950 em que no campo politico e da
politica educacional, o Brasil, viveu sob as expectativas da Nova
Constitui¢gao 1946 que — que, mesmo inibidamente, apontava as
ressalvas de um Estado democratico —, embora reservasse a si,
ainda, algumas caracteristicas ditatoriais, politicamente agiria com
a responsabilidade de regular as institui¢cdes ao programa de
modernizacdo industrial e, também, com a mesma
responsabilidade, desenvolver esse novo projeto educacional para
acompanhar as novas diretrizes de desenvolvimento, bem como,
igualmente, estabelecer uma nova formacao docente.

As diretrizes dessa nova legislacao, também, recomendavam
que o Estado se comprometesse em duas dimensoes distintas:
primeiro, com o reaparelhamento do proéprio Estado, intencionou-
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se resgatar o modelo contratualista a nova versao do Liberalismo
Igualitario (RAWLS, 1971, pretendia-se, pela equidade, construir
uma sociedade onde o sujeito encontrasse um ambiente justo de
cooperagao social para o bem comum. Nesse sentido, ressalva
Rawls (1971), a politica do Liberalismo Igualitario?® além dos
limites do pensamento liberal, por exceléncia, pretendia, também,
a execucao de um projeto nacional de industrializacao.

Para tanto, uma outra questao se evidencia: como formar um
quadro de novos docentes que atendessem a demanda e a
diversificagdo profissional que se incorporava a sociedade
brasileira naquele momento? Ademais, desencadear uma
consciéncia social de liberdade que seria formulada por dois
principios morais: uma concepcao de justiga social a esse individuo,
estabelecida pela execugao do trabalho eficiente, e o delineamento
harmonico entre educagao e trabalho para atender ao projeto de
modernizagdo industrial, através da mao de obra qualificada desse
novo perfil de trabalhador formado na escola. No entanto, faz-se
necessario ressalvar que a condi¢do politica, nesse momento
peculiar da histéria do Brasil, aqui ja na década de 1950, propunha
uma orienta¢ao nacional-desenvolvimentista determinada.

Essa orientagdo determinada foi resultante da centralizacao de
uma nova vida politica e econdmica subordinada aos fatores e
processos produtivos em face as tarefas das novas fungdes das
matrizes econdmicas e sociais orientadas pelo capitalismo; em
segundo lugar, a formagao de um sistema escolar que amparasse
uma educagdo que gerasse uma ressignificacao de conceitos,
categorias e termos, de modo a produzir um modelo docente que
referenciasse as reformas almejadas pela nova filosofia de educagao
e produgao de conhecimento por este campo de saber.

Foi, entdo, nesse ambiente de expectativas, apos a
promulgacdao da Constituicao de 1946 — no qual os partidos

% Nesta referéncia cita-se Liberalismo politico: Defensor do pluralismo de
opinides e a independéncia entre os poderes — Legislativo, Executivo e Judicidrio
— que constituem o Estado. (CHAUT, 2007).
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existentes (PSD, PTB e UDN) dirigiam as cenas politicas do Brasil —
que as estratégias politicas liberais, por sua vez, gerenciaram a
instalacdo do regime democratico, como regime politico, e
apoiaram a elaboragdo — sob a orienta¢ao do ministro da Educagao,
Clemente Mariani (1900-1981) da Unidao Democratica Nacional,
UDN - da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
(Lei de Diretrizes e Base de 1961 — Lei 4024/61-Lei n® 4024, de 20 de
dezembro de 1961), com finalidades politico-educacionais
especificadas em seu titulo.

Ainda na contemplagdo dessa condicdo politica de formacgao
do individuo social, penso ser necessdrio apresentar uma breve
discussao, apenas para ressalvar o que se intencionava produzir,
na escola, como conhecimento. Entende-se, entao que a produgao
de conhecimento em Educacao intencionada a época, em principio,
era a que se espelhava nos modelos educacionais europeus, bem
como nas orientagdes educacionais segundo as perspectivas da
filosofia pragmatista de John Dewey (1859-1952)% . Isto porque, os
nexos de composicao do sistema escolar para formacao do
individuo, a época, se ampliaram numa logica que prestigiava os
saberes produzidos como conhecimento sobre o real a partir de
seus resultados praticos e heuristicos, conforme a prépria teoria da
filosofia pragmatista concebe: uma verdade tedrica é real a partir
das reais condigdes sociais manifestas.

Assim, a despeito da estrutura organizacional de seus
subsistemas e indicadores, seria possivel identificar uma politica

2 John Dewey é reconhecido como um dos fundadores da escola filoséfica de
Pragmatismo (juntamente com Charles Peirce e William James); foi pioneiro em
psicologia funcional, e representante principal do movimento da educacdo
progressiva norte-americana durante a primeira metade do séc. XX. Para Dewey
era de vital importancia que a educagdo nao se restringisse ao ensino do
conhecimento como algo acabado, mas que o saber e habilidade do estudante
possam ser integrados a sua vida como cidadao, pessoa, ser humano. Para ele, o
individuo somente passa a ser um conceito significante quando considerado parte
inerente de sua sociedade. Dewey dizia que a sociedade nenhum significado
possui, se for considerada a parte, longe da participacio de seus membros
individuais. (SHOOK, 2002).
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publica que organizasse o sistema escolar numa nova logica de
producao de conhecimento. Ou seja, um modelo de educagao que
pudesse atender as teses do desenvolvimentismo, do capitalismo
nacional e transnacional — que chegava como apoio as reformas
institucionais e aos interesses de modernizac¢ado industrial do Brasil
— que, executado pelo sistema escolar, supunha o conhecimento
como uma condicdo epistemologica de produzir ‘coisas’ pela
ciéncia, pela percepgao, pela dimensao da acao “pratica utilitarista’
e, também, pela empregabilidade das técnicas e das crengas como
novos padroes de entendimento da realidade.

Nesse sentido, entende-se que esse sistema escolar, mormente
no Brasil, como elemento politico organizado, pressupunha uma
escola com determinadas responsabilidades, a saber: formar o
individuo que, consequentemente, orientado pelo curriculo
proposto pela reforma, ficaria disponivel ao processo de produgao
e reproducdo de conhecimento dos dominios da vida pratica da
sociedade e seria, nesse sistema, qualificado para o mercado de
trabalho; reproduzir os sentimentos de desenvolvimento propostos
pela politica do “Bem-Estar Social”, através da producao.

Para tanto, o desenvolvimento de uma educacao e uma
hierarquizagao social por esses niveis e modalidades de formagao
se estabeleceriam pelo modo de produgao capitalista. Ou seja,
seriam sempre relevantes a produgao, pois as politicas ptblicas e a
escolarizagdo assumiriao o papel regulador qualificativo da mao de
obra, bem como da produgao de mercadorias pela variagao da forca
de trabalho em uma especificidade pratica dessa producao, mas
como necessidade basica de sobrevivéncia dessa sociedade.

Assim, as condi¢des de uma organizagao curricular que
pretendia a escolarizagao de um novo individuo social e, a época,
também, do trabalho dispensariam, em principio, algumas
construgdes tedricas desenvolvidas como conhecimento em seu
proprio campo de atuacdo: primeiro, porque, nesse sentido, a
formagao técnica para o desempenho de qualquer funcao ou
atividade  produtiva  pretendida, como  fundamento
epistemologico, afirmaria uma ndo necessidade da existéncia de
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critérios e neutralidade que garantissem alguma objetividade na
producao de conhecimento sobre o real; segundo, porque a ideia
de conhecimento e objetividade se confundiriam com
aprendizagem, produtividade, competitividade, plano e
direcionamento de agao e pratica; terceiro, que as politicas publicas
que pudessem promover politicas educacionais estariam sob as
condigOes das diretrizes do INEP? fundado em 13 de janeiro de
1937. Nesse sentido, toda e qualquer producao de conhecimento
que desejasse construir uma ideia de verdade produzida no campo
da educagdo, amparada pelo sistema escolar, se confundiria com
um modelo moral de conhecimento, entendido, também, como
obrigagdo social constituida e sustentada por uma espécie de
funcionalismo? inspirado num método que homologasse, pelos
seus critérios, o fazer técnico como uma proposta de
desenvolvimento, ou seja, o conhecimento e a produgao do real.
Penso, nesse sentido, que essas condigdes politicas
desenvolveram na escola um carater formador adequado a
necessaria relacao entre educacao, proposta pelo sistema escolar no
Brasil na década de 1945, e os interesses da estrutura econdmica.
Isto porque, o que orientaria a pratica, como fungao social e a acao
educativa como determinante no desenvolvimento da sociedade e
sua qualificacdo para o trabalho como desenvolvimento, seria a

2 Chamado inicialmente de Instituto Nacional de Pedagogia, o Inep foi criado, por
lei, em 13 de janeiro de 1937, no Rio de Janeiro. Foi em 1938, entretanto, que o
orgao iniciou, de fato, seus trabalhos. A publicagio do Decreto-Lei n® 580
regulamentou a organizacao e a estrutura da institui¢ao, além de modificar sua
denominagao para Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos. O primeiro diretor-
geral do orgao foi o professor Lourenco Filho.

% E uma corrente sociolégica associada a obra de Emile Durkheim. Durkheim
desenvolveu o método cientifico conhecido como fato social; é uma condigao
exterior, ou seja, é um estado de postulados educacionais que existem antes do
préprio individuo; é coercitivo, na medida em que a sociedade impde tais
postulados, sem o consentimento prévio do individuo. O funcionalismo é a
doutrina pedagogica de J. Dewey (1859-1952) que reduz a natureza humana a
atividade e, por conseguinte a educagdo como processo da experiéncia e do
desenvolvimento das habilidades formais (SHOOK, 2002).
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suficiencia pelo fazer e a constru¢cdo de uma consciéncia
preocupada com a transformagao da realidade social, através da
pratica social e equalizagao do pensamento historico.

E nesse sentido que a educagio foi entendida como campo
fértil para o desenvolvimento das discussoes sobre os fatores
explicativos da necessidade de crescimento econdmico e
desenvolvimento social, porém a partir da determinacao dos
saberes que seriam produzidos em sociedade sob a orientacao
desse novo sistema escolar, mormente pela proposta de formacao
e qualificagdo de individuos no ensino superior que garantiria a
perpetuacao de uma formacao continua de ‘novos e qualificados
profissionais’, bem como a formagao de ‘novos’ professores que se
incumbiriam de repassarem o conceito de formagao por uma
educagao hibrida, regulada pela ideia de desenvolvimento e
progresso que apontavam para O sucesso como expressao de uma
aprendizagem de qualidade. Nessa condi¢do, a aprendizagem
substituiria, com rigor, a ideia de produgao de conhecimento
cientifico e social propostos pela Modernidade.

Consideracoes finais

Embora se tenha os registros historicos como fatos histdricos é
inegavel que a historia, e sua condigao, sempre se apresentara como
uma efetiva acdo humana em suas relagdes humanas. Essa
condicao é o seu legado, mesmo que sobre ele haja prescri¢des.
Nesse sentido, ndao ha equivoco em pensar, por exemplo, que as
formulagdes  historicas que compuseram a sociedade
contempranea brasileira, a partir de uma educagao ‘ideologizada’,
politicamente, produziram uma estrutura social interessantes aos
anseios do processo expansionista estadunidense, penso.

Nesses termos, sem qualquer acumulacdo histérica, essas
formulagdes, a contento, foram desenvolvidas pela abstragao
expansionista estadunidense e funcionam, eficientemente, como
aparelhos sociais legislados pelas institui¢des sociais, atribuindo a
possibilidade de desenvolvimento e progresso, a partir de
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elementos curriculares estabelecidos na educagao. Isso é inegavel!
Ademais, preceitos dessa nova formulagao educacional atribuiram
a competéncia a necessidade de um acimulo de especializag¢des e
ao fazer, a responsabilidade de formagao do individuo social e sua
especializagao para o trabalho como a tinica necessidade social.

Assim, percebe-se que no Brasil, e na maioria dos Estados
latino-americanos, a formagao do individuo a partir da década de
1945 até o século XXI, considerando a relacdao entre educacao,
trabalho e produtividade, justifica-se, entdo, em principio, pelo fato
de haver uma relacao estabelecida entre as proposi¢des politico-
histdricas neoliberais, que demandaram a formagao do individuo
social pelas propostas educacionais, e a questdo da formacao
pratica desse individuo, que se nos sdo apresentadas como
referéncias de desenvolvimento social e modernizagdo industrial,
iniciado na década de 1945 e aperfeicoado até a
contemporaneidade do século XXI.

Nesse sentido, faz-se necessario entender que a perspectiva
metodoldgica proposta por essa ‘nova educagao’ e suas finalidades
de qualificacdo para o trabalho e a pratica social funciona como eixo
das pressuposi¢des formativas, com inferéncia do idedrio liberal,
na concepgao filosofica pragmatista Deweyana. Quer dizer, a
escolarizagdo do individuo formado por esse sistema seria, em
potencial, formar um trabalhador/produtor com um perfil topico e
‘empiricista’ nas modalidades educacionais de aprendizagem.

De acordo com as prerrogativas educacionais entao
estabelecidas, esse individuo deveria, também, ser qualificado a
execucao de tarefas. Nesse sentido, os documentos legais de
autenticagao dessa ‘nova educagao’, produzidos a época, em defesa
dessas teses nacionalistas/reformistas, nos ambitos processuais
quanto a qualificagdo desse individuo, mostraram certa
‘generosidade’. Isto porque, nesses documentos destacavam-se a
ideia de que a profissionalizagao ocorreria pela capacidade de
dominio de um determinado conjunto de competéncias, e que seu
enquadramento as condigdes sociais propostas pela sociedade do
conhecimento pretendida, a época, seriam validadas pelo sucesso
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alcancado em obediéncia a estrutura econdmica que se organizava
para esse empreendimento.

Assim, hd de se admitir que o conhecimento necessario a ser
produzido nessa sociedade se tornasse consonante ao
desenvolvimento dos estados mentais do individuo que,
consequentemente, teria sua satisfacdo ampliada, apenas por ser
alguém considerado apto e aceito para o mercado de trabalho,
porém carregando o espectro da ideia de superacao dos obstaculos
histdricos e sociais da sua propria existéncia.

Isto porque, a percepgao que se tem, na leitura que se faz da
sociedade contemporanea, é que a relagdo que dominantemente
transformaria o trabalho de produtor da realidade em reproducao
fenomeénica do real fosse uma prerrogativa de verdade do Capital
(CARDOSO 1994).

Nesse sentido, é possivel compreender, entdo, o que Istvan
Mészaros (2006) nos diz, quando afirma que as institui¢oes foram
constituidas para os humanos, e se dentro das necessidades esses
seres devem ou ndo continuar a servir as relacdes sociais. E isso,
entao, que na verdade importa como discussao na sociedade
contemporanea. Todavia, penso que a condicao historica
apresentada no Brasil est4, sendo aparente, longe de forjar qualquer
possibilidade de estabelecer uma distingdo que permita uma
instrucdo de vida ética como progresso técnico, e a pratica historica
como medida cientifica para formagao humana exatamente por
conta dessa ‘nova educacao’.

Assim, a educagao no Brasil, desde 1945, foi engendrada por
estratégias, penso que no minimo perversas, de formacao até os
dias atuais e que, para nao perder de vista esse processo, a LDBEN
9394/96 teve seu texto comprometido, barganhado e aprovado na
Camara Federal, com — todas as demais portarias, resolugoes e
pareceres emitidos como emendas para o texto original - a
obrigatoriedade real de frequéncia até o quinto ano de
escolaridade, por exemplo, mas sem qualquer obrigatoriedade
essencial da  ‘producdo  materiall que  apreendesse,
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progressivamente, os fendomenos da natureza, suas propriedades,
leis e relagbes do homem com a natureza humana.

Nesses termos, fica claro que na contemporaneidade além da
admissao do pressuposto de que o conhecimento humano seja
subjetivamente determinado, podemos destacar, também dentro
da sistematica escolar, que ha uma énfase na prioridade da
experiéncia concreta sobre a abstragio e, também, um
entendimento de que a investigacdo cientifica ndo ¢ uma pratica
neutra. Por esses motivos, em principio, o0s cientistas
contemporaneos da educagdo contemporanea prescrevem em seus
idedrios, que o estatuto do conhecimento deve ser
interminavelmente, auto-revisado e adequado as esséncias da
proposta de desenvolvimento social, pela educacdao, porém
propostas pelas matizes da condi¢ao economica.

Assim, nessa sociedade, concebida, na contemporaneidade,
como sociedade do conhecimento, também entendida como
sociedade da cultura, se deve tentar novos testes sempre que os
resultados nao satisfizerem, subjetiva ou objetivamente, ao que foi
proposto, ou nao forem alcangados; nela se € instruido que se deve
aprender com os proprios erros; que nao se deve confiar em
nenhum pressuposto; que se deve tratar tudo como provisorio.
Posto que, realidade é um processo acumulativo e contido, além de
um processo fluido, em permanente desdobramento. Na verdade,
essa sociedade é um universo aberto, sempre afetado e moldado
pelas agoes das crengas e pela percepcao do real e isso, infelizmente
¢ entendido como histdria da historicidade humana.
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Integrar para dominar:
a politica externa estadunidense e as Conferéncias
Interamericanas de Educagao (1943-1963)!

Leandro Oliveira da Silva

Introdugao

Este trabalho tem por objeto de estudo as Conferéncias
Interamericanas de Educacao. Trata-se de uma série de reunides
realizadas entre 1943 e 1963 que tinham o objetivo de construir
foruns multilaterais de pactuacdo de compromissos educacionais
entre os Estados Unidos da América (EUA) e os paises latino-
americanos, mantendo a América Latina sob a zona de influéncia
estadunidense, por meio da retdrica interamericanista e de
integracao das politicas educacionais desenvolvidas nos paises da
regiao. A designacao ‘Conferéncias Interamericanas de Educacao’
foi cunhada numa publicagdao especial do Instituto Nacional de
Estudos Pedagogicos?, que reuniu o conjunto das recomendacdes
desses encontros (BRASIL, 1965).

Nosso objetivo geral nesta pesquisa € buscar compreender os
fatores determinantes da realizacdo das Conferéncias
Interamericanas de Educacdo, fundamentalmente a partir da
analise do contexto histérico em que ocorreram, assim como

! Este capitulo € fruto da Tese de Doutorado “As Conferéncias Interamericanas de
Educacdo e a politica educacional brasileira (1943-1963)’, sob a orientacao do Prof.°
Fernando César Ferreira Gouvéa, defendida em 2022, no ambito da Linha 2, do
Programa de P6s-Graduacao em Educagao, Contextos Contemporaneos e Demandas
Populares da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, UFRR], Brasil.

2 O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira é uma
autarquia federal, atualmente vinculada ao Ministério da Educacao. Foi criado em
1937 e, na ocasiao da publicacdo especial sobre as Conferéncias Interamericanas
de Educagao, o nome da instituigao era Instituo Nacional de Estudos Pedagdgicos.
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investigar a utilizagdo da educagdo como instrumento da
diplomacia estadunidense na defesa de um projeto societario para
os paises latino-americanos, alinhado aos interesses dos Estados
Unidos. Para tanto, recorremos aos documentos oficiais das
reunides, suas atas, recomendagbes, acordos e convencgoes,
cotejando-os com o contexto histédrico em que ocorreram,
especialmente com a perspectiva de integracao regional entre os
paises americanos enunciada pelos EUA no periodo.

A delimitagio do marco temporal da ocorréncia das
Conferéncias Interamericanas de Educacdo, ora tomadas como
objeto de estudo, tem como premissa a compreensao de que o
periodo que abrangeu os anos 1930 até o inicio da década de 1960
marcou um ciclo da politica externa estadunidense que priorizou a
retérica do respeito a soberania dos paises da regido como
instrumento estratégico de intervencdo na América Latina,
abdicando, em fungao disso, do emprego de interven¢des militares
diretas. Neste contexto, dentre outras investidas, a criagao de foruns
multilaterais de pactuacao de compromissos setoriais foi utilizada
como estratégia de promocgao da retorica de unidade entre os povos
americanos sob a hegemonia estadunidense. Os primeiros passos
deste ciclo da politica externa estadunidense podem ser encontrados
no periodo de implementagao da estratégia diplomatica que ficou
conhecida como a ‘Politica da Boa Vizinhanga’, passando pelo breve
periodo de indefinigao, de negligéncia hemisférica®, encontrando seu
esgotamento nos primeiros anos que sucederam os acordos da
Alianga Para o Progresso*.

3 Segundo Pecequilo (2011, p. 219), apds os anos de parceria entre os Estados
Unidos e a América Latina, no periodo da politica da ‘Boa Vizinhanga’ (1933-1945),
a politica externa estadunidense “foi marcada por uma relativa indecisdo”, entre
os anos de 1945 e 1947. A partir de 1947, até o ano de 1959, houve “um crescente
desinteresse dos Estados Unidos pela regiao”. A América Latina voltou a se tornar
um palco do teatro estratégico de maior atengdo para o pais norte-americano apds
a Revolug¢ao Cubana, em 1959.

*A Alianga para o Progresso foi um pacto multilateral celebrado pelos EUA com
os paises da América Latina em resposta a deterioragao da hegemonia continental
estadunidense, baseada na premissa da “cooperacao hemisférica”, com o objetivo
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Neste periodo, identificamos o registro de trés reunides gerais,
que estabeleceram um conjunto de recomendagdes para a educagao
dos paises latino-americanos, ocorridas em 1943, no Panama; em
1956, em Lima; e em 1963, em Bogota. Também registramos uma
conferéncia regional latino-americana, realizada em Lima, em 1956,
que tratou especificamente da questdo da educagao primadria,
gratuita e obrigatoria para a regiao e, finalmente, uma conferéncia
que abordou a relacao entre a educacdo e o desenvolvimento
econdmico e social na América Latina, realizada em 1962, em
Santiago. Além desses encontros, também incluimos como
relevante o estudo de uma reunido extraordinaria do Conselho
Interamericano Econdmico e Social, da Organizagao dos Estados
Americanos (OEA), ocorrida em Punta Del Este, no ano de 1961,
que fixou bases para reformas educacionais nos paises da América
Latina por meio das recomendagdes do Plano Decenal de Educagao
da Alianga Para o Progresso.

Trata-se de wuma pesquisa histdrica, assentada nos
pressupostos teoricos da historia da educa¢ao em sua interface com
a histdria politica. Utilizamos os documentos oficiais dos eventos
como fonte. A analise critica deles ocorreu em observancia a
perspectiva historiografica anunciada, a qual fundamenta
teoricamente o presente estudo.

Premissas teoricas: A Histéria da Educacdo, suas faces e
interfaces

As reflexOes apresentadas neste estudo estao situadas no
campo da histéria da educagao. Considerando, no entanto, que se
trata de uma d4rea que abriga “um repositorio de muitas historias,
dialeticamente interligadas e interagentes, reunidas pelo objeto

de coibir a influéncia da Unido das Reptblicas Socialistas Soviéticas (URSS) na
regiao, num contexto de Guerra Fria, por meio de investimentos para promover o
desenvolvimento dos paises latino-americanos e “para atingir metas de progresso
e reestruturagao social, politica e economica” (PECEQUILO, 2011, p. 228-229).
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complexo ‘educagdo’, embora colocado sob oticas diversas e
diferenciadas na sua fenomenologia” (CAMBI, 1999, p. 29), as
pesquisas em histdria da educacdo assimilam um conjunto plural
de objetos, fontes e de possibilidades tedrico-metodoldgicas de
operacao historiografica. Neste sentido, as investigacdes nesta drea
de conhecimento podem ser desenvolvidas a partir de suas
diversas subdreas, definidas com base em seus objetos e objetivos
de investigagdo, tais como os estudos historicos sobre as ideias
pedagogicas, as instituicdes educativas, os intelectuais, os
educadores, as politicas educacionais, dentre outras.

Conforme mencionamos anteriormente, nosso estudo tem
como objeto um conjunto de reunides interamericanas de educagao
ocorridas entre 1943 e 1963 que buscaram referenciar a reforma dos
sistemas educacionais dos paises latino-americanos. Tais encontros
podem ser concebidos como propostas para o desenvolvimento de
“projetos coletivos de conformacao (...), que correspondem a um
plano preciso e tendem a provocar efeitos desejados no
comportamento social, a tornar mais compacta e homogénea a vida
social” (CAMBI, 1999, p. 31). Por essa razao, cabe-nos indicar, de
modo mais especifico, que nossa pesquisa, além de ter a histdria da
educagdo como campo de estudo, concentra sua abordagem na
subdrea da historia das politicas educacionais. Neste sentido,
reivindica uma aproximagao com a histdria politica, conforme nos
adverte Sérgio Castanho:

A historia da educagao, depois de um longo itinerario, acaba também
por constituir-se como campo auténomo, dotado de objeto proprio,
ainda que tangencie outras disciplinas histdricas que com elas
caminhe. Por exemplo, a historia das politicas educacionais (que veio
na continuidade das ideias pedagogicas como campo de aplicagao
da histoéria da educagao) nao deixa de ser um tangenciamento, ou
uma interpenetragao, da histéria politica com a histéria da educagao
(CASTANHO, 2010, p. 89).
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Conforme podemos observar, a intersecao entre a histdria da
educacdo e a histdria politica se apresentou um caminho
incontornavel neste estudo. Isso ndo significa, de modo algum, que
teremos como premissa a absor¢ao de uma pela outra, bem como
ndo representa anulagdo ou qualquer relagdo de subordinagao
entre elas. Nossa perspectiva ¢ a mutua fecundacao. De acordo com
Dermeval Saviani, essa articulagdo com outros “dominios ou
territorios historiograficos” é fundamental para que as pesquisas
em historia da educagdo possam ser desenvolvidas com densidade
tedrico-metodoldgica e rigor analitico.

Entre os varios dominios ou territdrios historiograficos situa-se a
educacao. Ainda que nao seja sempre reconhecida como tal entre os
historiadores de oficio, desenvolvendo-se a partir da pedagogia e da
historia da educagao, tem seu espago no ambito da ciéncia da histdria.
Nessa condi¢ao, estabelecem-se fronteiras claras entre a histéria da
educacao e os demais dominios da histéria com os quais, ela necessita
estabelecer relagdes construindo circuitos que tém em mira assegurar
maijor consisténcia e precisdao aos conhecimentos produzidos no
ambito da histéria da educagao (SAVIANI, 2015, p. 102).

Indicamos, até o momento, que nossa investigacao esta
situada no campo da histéria da educagao e, de modo mais
especifico, na subdrea do estudo da historia das politicas
educacionais. Além disso, enunciamos nossa compreensao sobre o
papel que as politicas educacionais podem assumir na reprodugao
de determinado projeto societario de poder. A partir de agora, em
didlogo com as contribuicoes do campo da histéria politica,
buscaremos explicitar dois pressupostos fundamentais que
referenciarao nossa analise na presente pesquisa: a concepgao de
Estado e a geopolitica internacional. Por fim, também indicaremos
a premissa metodologica utilizada em nossa pesquisa documental.
Apresentamos, portanto, a concepcao de Estado que orienta nossa
investigagao neste estudo.

353



Superando a perspectiva historiografica na qual a agao politica
¢ concebida como ontologica ao ente Estado, que atuaria como ator
politico e arbitro soberano e imparcial, tomamos como referéncia a
nogao de Estado a partir da reformulacao critica da historia politica
que o concebe como uma estrutura de poder das sociedades
contemporaneas em que as suas agoes exprimem a correlagao de
forcas que operam numa determinada sociedade (REMOND, 2003,
p. 20). Portanto, ha uma dialética nessa concepgao de Estado, que
tanto o compreende como a instancia de maxima organizacgao
politica de uma sociedade, assim como também se constitui um
espaco em permanente disputa entre os grupos que pretendem
fazer seus interesses serem representados nesse foro.

Na medida em que os Estados modernos se desenvolveram a
partir dessa dinamica social, eles também foram assimilando novas
atribui¢des que aproximaram da histdria politica objetos de estudos
outrora nao privilegiados em investigagdes mais tradicionais do
campo, conforme nos assegura René Rémond:

A medida que os poderes publicos eram levados a legislar,
regulamentar, subvencionar, controlar a produgao, a construgao de
moradias, a assisténcia social, a saiide publica, a difusdo da cultura,
esses setores passaram, um apds outro, para os dominios da histdria
politica (REMOND, 2003, p. 24).

Tal premissa é essencial, uma vez que a area de concentracao
do nosso objeto de estudo € a educagdo. A educagdo como area de
conhecimento goza de sua autonomia, mas também se articula de
forma  sistematica ~com  outras dreas, inclusive, e
fundamentalmente, com o campo politico, conforme destacamos
anteriormente.

O segundo elemento indicado como estrutural para nossas
andlises neste estudo é a questao da geopolitica internacional.
Conforme relatamos nos paragrafos acima, nossa perspectiva
historiografica supera a ideia do Estado como um ente com vontade
propria e o concebe como um territorio em disputa. Neste momento,
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convém-nos esclarecer que, além da disputa de interesses
organizados intraestado, as agdes estatais também podem ser
forjadas a partir das disputas entre os diversos Estados nacionais. Ao
analisar essas relagdes intraestado e interestado no ambito da
historia politica, Pierre Milza nos adverte que “nao ha diferenca de
natureza, tampouco separagao estanque entre o interior e o exterior,
mas interacOes evidentes entre um e outro, com, entretanto, uma
primazia reconhecida do primeiro sobre o segundo” (2003, p. 370).
Especificamente sobre as reflexdes do autor sobre as relagdes
interestados, destacamos trés contribui¢cdes que nos auxiliam a
compreender a questdao da geopolitica internacional, estabelecendo-
se, portanto, como categorias fundamentais neste trabalho: a relagao
entre ideologia, politica interna e politica externa; a geografia e o
messianismo de vocagao universal.

Na relagdo entre ideologia, politica interna e politica externa,
apontamos como elemento fundamental a utilizagao das
conferéncias como estratégia para pautar nos Estados latino-
americanos um projeto educacional que reproduzisse uma
concep¢ao de mundo assentada na retdrica da fraternidade
continental e, com isso, arrefecesse os conflitos internos decorrentes
de uma estrutura social e econdmica conflagrada, contribuindo,
com isso, para a estabilidade politica da América Latina no periodo
pos-guerra. Milza, ao discutir essa estratégia de celebracao de
pactos em torno de eixos tematicos suprapartidarios, indicou que

A busca do consenso pela politica externa, visando a integrar as
massas e a transcender as ideologias antagbnicas e as lutas
partiddrias, pode inclinar os estadistas e os grupos dirigentes a
propor ao pais ‘um grande projeto’ mobilizador cujo objetivo
principal é construir a unidade da nacdo ou preservar a nagao, diante
do jogo dissolvente das forcas centrifugas (MILZA, 2003, p. 380).

Ora, a retdrica da integracdo nacional que pretende

transcender  perspectivas  ideologicas e  partidarias ¢,
evidentemente, uma ideologia que pretende se estabelecer
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hegemonicamente. Florestan Fernandes, ao analisar a dinamica de
incorporacdao dependente dos paises latino-americano no sistema
capitalista, destacou a importancia dessa hegemonia cultural, ao
esclarecer que, durante o processo de insercao dependente,

Os interesses particularistas das camadas privilegiadas, em todas as
situagdes, podiam ser tratados facilmente como “interesses
supremos da Nagao”, estabelecendo uma conexao estrutural interna
para as piores manipulag¢des do exterior (FERNANDES, 1975, p. 12).

Neste sentido, as Conferéncias Interamericanas de Educacgao
podem ser concebidas como estratégias de promogao de reformas
educacionais nacionais nas republicas americanas, que operaram a
partir da logica das relacdes entre ideologia, politica externa e
politica interna, retoricamente articuladas em defesa de um projeto
de poder no qual subjaz uma perspectiva de mundo
interamericanista, sob a hegemonia estadunidense.

A segunda categoria destacada para analisar a questao da
geopolitica internacional é a questdo da “coercdao geografica”,
apontada por Braudel (2014, p. 50) como uma premissa essencial
para estudos do campo politico, especialmente no contexto das
relagOes entre paises de uma determinada regidao. Enfatizamos que
a relevancia da questdo geografica nao se restringe apenas as
questoes internas dos Estados e suas relagdes regionais, mas
também aos elementos estruturais e conjunturais globais.
Evidentemente, algumas cautelas devem ser observadas no
tratamento da questdo da geografia para nao incidir na armadilha
do determinismo geografico em estudos que envolvem relagoes
internacionais (MILZA, 2003, p. 387). Conscientes da complexidade
que envolve a incursao em dados geograficos na analise da politica
externa dos Estados nacionais, considera-los para fins do estudo
que nos propomos € essencial, uma vez que concebemos que as
Conferéncias Interamericanas de Educacdo podem ser
compreendidas como uma estratégia para forjar a organizagao dos
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projetos educacionais dos paises de uma regiao exatamente a partir
da sua posicao geografica estratégica em territdrio continental.

O terceiro e ultimo elemento que evocamos sobre a questao
geopolitica internacional € a categoria “messianismo de vocagao
universal”. Conceitualmente, Milza (2003, p. 371) assegura que o
messianismo de vocagdo universal consiste na “ideia que uma
nacao faz de suas ‘responsabilidades internacionais” e da ‘missao’
que deve cumprir perante a Histdria (...)”. Sobre essa categoria,
especificamente, reivindicamos o conceito de imperialismo® como
elemento fundamental em andlises que tenham as relagdes
interamericanas como objeto de investigacdo, especialmente
aquelas focadas em agoes e estratégias estadunidenses.

Basicamente, podemos destacar que duas premissas foram
estruturantes na configuragao das relagdes diplomaticas dos EUA
com os paises latino-americanos ao longo dos séculos XIX e XX: a
Doutrina Monroe e a politica do Destino Manifesto. A primeira
reivindicava uma defesa da ‘América para os americanos’. Convém
ressaltar que, segundo nos esclarece Tota (2000, p. 36), tais
americanos, para os estadunidenses, sao os americanos “do Norte”.
Sobre a politica do Destino Manifesto, Pecequilo (2011, p. 59) nos
assegura que a mesma partia da premissa de “que a expansao
territorial representava um direito divino dos Estados Unidos de se
espalhar por toda a América do Norte, com apoio de Deus para a

5 Fundamentalmente, considerando nosso objeto de estudo, nossa abordagem
sobre o imperialismo ao longo deste trabalho privilegia a sua dimensao cultural.
Todavia, trata-se de uma categoria mais complexa, que demanda a analise de
elementos da economia politica, tal como fora teorizada por importantes
intelectuais como Hobson (1902) e Lenin (2012), bem como a articulagdo desses
elementos com as dimensdes culturais forjadas no processo historico
(HOBSBAWN, 2018). Consideramos importante destacar que essa aparente
divisao das dimensdes cultural e da economia politica do imperialismo constitui
apenas uma ferramenta metodoldgica para escrutinar nosso objeto em pontos
especificos, bem como identificar caracteristicas e padrdes apresentados em seus
movimentos histdricos. No entanto, esclarecemos que, teoricamente, concebemos
as dimensdes cultural e econdomica do imperialismo como estruturas
indissociaveis.
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conquista, pois ela possibilitaria levar a liberdade e a democracia a
locais em que ainda ndo existiam”. Ainda de acordo com Pecequilo,
tais tradigdes se estabeleceram estruturalmente na perspectiva
diplomatica estadunidense, uma vez que a autora considera que “o
passado é um patamar a partir do qual podemos refletir sobre a real
natureza desse pais e os caminhos que escolheu para si mesmo no
mundo, de acordo nao somente com seus interesses, mas em
resposta as demandas de seus valores e de seu espirito como
nacgao” (PECEQUILO, 2011, p. 33). Na medida em que ficava mais
evidente o estabelecimento dos EUA como uma importante
poténcia econdmica e militar ao final do século XIX, os interesses
estadunidenses nado se restringiram a expansao territorial na
América do Norte® e a investida ao sul, que apresentou
caracteristicas proprias, tornou-se mais intensa e evidente.
Especificamente sobre a conjuntura da ocorréncia das
Conferéncias Interamericanas de Educacdo, na qual se projetava
sobre a América Latina a estratégia diplomatica estadunidense que
apelava para a retdrica da cooperagao hemisférica e do respeito a
autodeterminagao dos povos latino-americanos, observamos que a
utilizagao da educagao como instrumento diplomatico nas relagdes
interamericanas se insere numa ofensiva politica e cultural de
americaniza¢do’ da América Latina (TOTA, 2000, p. 43).

¢ Cervo e Bueno (2017, p. 112) registram campanhas estadunidenses de tentativas de
ocupagdes na regiao Amazonica desde a metade do século XIX. Compreendemos,
no entanto, que a intensidade e a organicidade das ag¢des a partir do final do século
consagraram, de modo mais especifico, o carater imperialista que passou a marcar a
relagdo entre os EUA e a América Latina ao longo do século XX.

7 A expressao “americanizagao” foi aqui utilizada no sentido apontado por Tota
(2000, p. 36). O autor descreveu que a utilizagao da expressao “americanos” pelos
nascidos nos EUA refletia “(...) um desejo inconsciente, que se traduzia na ideia
do “destino manifesto’: os Estados Unidos se apropriaram da palavra América
para designar o pais”. Neste sentido, o autor (2000, p. 19) nos assegura que a
reelaboracao doutrindria da politica externa dos EUA para a América Latina,
mediada pela Politica da Boa Vizinhanga’, ressignificou o “americanismo,
entendido aqui como uma ideologia programatica, em que o sufixo —ismo tinha se
transformado num poderoso armamento intencional, com o claro objetivo de
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Finalmente, passaremos a tecer algumas consideragdes sobre a
opcao metodologica com relagdo ao tratamento das fontes.
Conforme indicamos anteriormente, utilizamos os documentos
oficiais dos encontros. Descreveremos, no entanto, a partir de
agora, nossa perspectiva tedrico-metodologica no trabalho com
essas fontes.

As fontes e a forma como elas sdo tratadas se constituem
questOes essenciais nesta investigacdao. O trabalho historiografico
com documentos oficiais foi alvo de intensas criticas, tendo em
vista o caradter meramente narrativo adotado por estudos de uma
perspectiva historiografica mais tradicional na leitura dos dados
contidos nessas fontes. A questdao, portanto, nao era fonte
documental oficial propriamente dita, mas sim o tratamento
despendido aos dados. Assim como Le Goff (2013, p. 107) nos
assegura que “a historia tornou-se cientifica ao fazer a critica dos
documentos a que se chamava ‘fontes’”, Peter Burke nos indica as
possibilidades que devem ser exploradas na pesquisa com fontes
documentais oficiais, observando que

(...) quando os historiadores comegaram a fazer novos tipos de
perguntas sobre o passado, para escolher novos objetos de pesquisa,
tiveram de buscar novos tipos de fontes para suplementar os
documentos oficiais (...). Também se provou possivel reler alguns
tipos de registros oficiais de novas maneiras (BURKE, 2011, p. 25).

Essa releitura dos registros oficiais, que pressupoe uma busca
da representacao da realidade a partir da utilizagdo de novos
métodos analiticos e explicativos, estabelece-se como uma
possibilidade e um desafio nesta pesquisa. Possibilidade porque se
trata da exploracdo de documentos oficiais que se constituem
fontes valiosas e que oferecem uma contribuigao relevante para a
historiografia educacional brasileira. Desafio porque o oficio do
historiador, especificamente no tratamento critico das fontes

suplantar outros —ismos, autéctones ou ndo. A Americanizagao foi o processo de
implantagao dessa ideologia nas ‘culturas mais débeis’ da América Latina”.
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documentais, deve escapar da armadilha que representa a ideia de

que os documentos falam por si. E exatamente por isso que

referenciamos nossa analise assentados na premissa de que

O documento nao ¢é indcuo. E, antes de mais nada, o resultado de
uma montagem, consciente ou inconsciente, da histdria, da época, da
sociedade que o produziram, mas também das épocas sucessivas
durante as quais continuou a viver, talvez esquecido, durante as
quais continuou a ser manipulado, ainda que pelo siléncio (LE
GOFF, 2013, p. 497).

Ora, uma vez compreendendo que o documento é a expressao de

uma relagao de poder, consciente ou nao, e que um dos pressupostos

que confere cientificidade ao oficio do historiador é exatamente o fato

de que ele estabelece uma relagao critica com a sua fonte, na medida

em que compreende a necessidade de “ler os documentos nas
entrelinhas” (REM()ND, 2003, p. 26), observamos ainda que,

Quer se trate de documentos conscientes ou inconscientes (tragos
deixados pelos homens sem a minima intencao de legar um testemunho
a posteridade), as condicdes de producdo do documento devem ser
minuciosamente estudadas. As estruturas de poder de uma sociedade
compreendem o poder das categorias sociais e dos grupos dominantes
ao deixarem, voluntariamente ou ndo, testemunhos suscetiveis de
orientar a histéria num ou noutro sentido; o poder sobre a memoria
futura, o poder de perpetuagao, deve ser reconhecido e desmontado
pelo historiador. Nenhum documento é inocente. Todos devem ser
julgados (LE GOFF, 2013, p. 108).

A partir dessa compreensdo, assumimos como premissa a

articulagdo da leitura dos documentos oficiais dos encontros com
as estruturas de poder que operavam no contexto de sua produgao,

buscando contemplar, nesta operagao, tanto os elementos
conjunturais como os estruturais.
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Integrar para dominar: a inflexao da politica externa
estadunidense nos anos 1930

A ordem internacional que emergiu apds a Primeira Guerra
Mundial provou que “o velho mundo estava condenado”
(HOBSBAWM, 1995, p. 62). Os antigos arranjos sociais, politicos e
econOmicos, que resultaram na guerra, colapsaram e novos
modelos comecaram a ser explorados.

Na América Latina nao foi diferente. A década de 1920 foi
marcada por um processo de profundas transformagdes politicas,
econdmicas e sociais na regiao. No campo politico, com o declinio
do prestigio do liberalismo evidenciado no colapso europeu,
modelos de sistemas politicos alternativos irromperam no cendrio,
seja com experiéncias como a russa no leste europeu, seja com a
ascensdo do nazi-fascismo a oeste do continente. Na economia, a
destruicao da industria europeia na guerra e, consequentemente, o
enfraquecimento de um importante mercado consumidor dos
produtos primarios produzidos na Ameérica Latina provocou uma
crise no modelo agrario-exportador baseado em monoculturas
predominante nos paises latino-americanos e a demanda pela
diversificagdo econodmica, inclusive, a industrializacao dos paises
da regiao se tornou uma pauta emergente. Somado a tudo isso, as
transformacgdes sociais decorrentes da imigracdo europeia, da
explosdao demografica e do acelerado crescimento das populagdes
urbanas concorreram para a complexificagao das estruturas sociais
nos Estados latino-americanos.

Nesse contexto, ficou evidenciado o esgotamento da politica
externa estadunidense para a Ameérica Latina adotado desde a
virada do século — a politica do Big Stick®. Nas Conferéncias Pan-

8 O Corolario Roosevelt a Doutrina Monroe, também conhecida como a Politica do
Big Stick, foi uma inflexao na retdrica da politica externa estadunidense que
representou, na pratica, a oficializagao do intervencionismo politico, econémico e
militar dos EUA nos paises latino-americanos que, embora ja ocorresse desde a
vitéria na Guerra Hispano-Americana, ganhou escala significativa até os anos
1930. Segundo Peter Smith (1996, apud PECEQUILO, 2011, p. 91), entre 1898 e 1934
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Americanas’ da década de 1920, a defesa da “internacionaliza¢ao
da Doutrina Monroe” protagonizada pelos uruguaios (DONGH]I,
2011, p. 207) e o projeto de “pan-americaniza¢ao” da Unido Pan-
Americana, proposto pelos delegados costa-riquenhos (DULCI,
2013, p. 65), reverberaram nas demais delegagdes dos paises latino-
americanos e se somaram aos protestos anti-imperialistas que se
acumularam ao longo das primeiras décadas do século XX.

Finalmente, de acordo com Pecequilo (2011, p. 116-117), a
Grande Depressao de 1929 e a crise econdomica nos EUA e seus
impactos mundiais, num cendrio de instabilidade na Europa e de
transformagdes das estruturas politicas, econdmicas e sociais dos
paises latino-americanos!’, corroborou definitivamente para a
adogao de uma nova agenda na politica externa dos EUA para a
América Latina, a ‘Politica da Boa Vizinhanga’'.

Segundo Chomsky (2013, p. 21), “a propaganda politica esta
para uma democracia como o porrete estd para um Estado
totalitario”. Se o ‘Grande Porrete’ estava desgastado, era necessario
apelar para outras estratégias. A ‘Politica da Boa Vizinhanga’,
considerada por muitos como a “era de ouro” das relagdes
hemisféricas interamericanistas (PECEQUILO, 2011, p. 118),
consistiu na reorientacao da politica externa estadunidense com o
objetivo de acomodar as mudangas politicas, econdmicas e sociais
que ocorriam no sistema internacional, e seus impactos nos paises
latino-americanos. Todavia, na pratica, a alteragdo na forma nao
representou mudangas no conteudo, pois conforme nos assegura
Moura (1985, p. 18): “os métodos mudaram, mas os objetivos
permaneceram os mesmos: minimizar a influéncia europeia na

foram registradas mais de trinta intervengdes militares estadunidenses na
América Latina.

° As Conferéncias Pan-Americanas consistiram num instrumento da politica
externa estadunidense para a América Latina e foram realizadas entre os anos de
1889 e 1948, totalizando nove encontros. Mais detalhes em Luis Claudio Villafafie
Gomes Santos (2004) e Maria Tereza Spyer Dulci (2013).

10 Hobsbawm (1995, p. 109-110) nos apresenta uma sintese dos impactos da
Grande Depressao em paises da América Latina.
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América Latina, manter a liderang¢a norte-americana e encorajar a
estabilidade do continente”. Em sintese, podemos considerar que a
inflexao na politica externa estadunidense para a América Latina a
partir dos anos 1930 ocorreu com o objetivo de integrar a regiao
para assegurar a dominagao politica e econdmica, a partir da
intensificacao da hegemonia cultural.

Sob a égide da Politica da Boa Vizinhanga, os EUA retiraram
suas tropas dos paises latino-americanos e abandonaram novas
interveng¢des militares diretas no continente. Nas Conferéncias Pan-
Americanas da década de 1930, aprovou-se um tratado de nao-
agressao e conciliagdo entre as nagdes do continente (DONGHI,
2011, p. 264), com o apoio da diplomacia dos EUA, que obviamente
atuava sob a pressao latino-americana, evidenciando a estratégia
de que os objetivos imperialistas dos EUA seriam perseguidos
“pela cooperagao e nao pela coercao” (PECEQUILO, 2011, p. 117).
Segundo Ana Luiza Beraba,

A estratégia era forjar, de forma néo prepotente, uma ‘boa imagem’
de ‘bons amigos’, tanto dos Estados Unidos na América Latina
quanto da América Latina nos Estados Unidos. A coesdo e a
hegemonia continental viriam pela ‘camaradagem’. Era importante
passar a imagem de que os americanos queriam criar e nao explorar
(BERABA, 2008, p. 33).

Além das questdes politicas e econdmicas, um campo de
atuagao da politica externa estadunidense para a América Latina que
se tornou estratégico para assegurar a hegemonia do pais na regiao
foi o imperialismo cultural. O imperialismo cultural estadunidense
na Ameérica Latina consistiu numa ofensiva ideoldgica na regido, a
partir de um discurso interamericanista de fraternidade continental,
que objetivava afastar a perspectiva reativa nutrida pelos paises
latino-americanos nos anos da politica do Big Stick, superando,
paralelamente, a investida ideologica alema no continente!'. Para

1 Segundo Boris Fausto (2015, p. 324), “a Alemanha iniciou uma politica de
influéncia ideoldgica e de competi¢gdo com seus rivais na América Latina”. Sobre
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tanto, a estratégia concebia a politica de afirmacao dos EUA como
parceiro estratégico por meio da conquista de coragdes e mentes dos
povos latino-americanos, recorrendo a inundagao do discurso de
fraternidade continental nos diversos aparelhos da industria cultural
e de formacdo da opinidao publica, tais como a industria do
entretenimento, o radio, a musica, o folclore, a literatura e o
jornalismo impresso (BERABA, 2008).

Neste contexto de imperialismo cultural, a educacdao dos
paises latino-americanos também foi considerada uma area de
atuacdo fundamental para os interesses estadunidenses na regiao.
Foi exatamente neste periodo que ocorreu a primeira reuniao
interamericana de educagao, que deu inicio a série de encontros
que temos por objeto de estudo. Diante disso, passaremos ao topico
seguinte, no qual buscaremos compreender os fatores historicos
determinantes da realiza¢do das conferéncias as pautas prioritarias
desses encontros.

As Conferéncias Interamericanas de Educagao: imperialismo
e educacdao na América Latina

Nos marcos da politica externa da Boa Vizinhanga, uma agao
estratégica para uma ofensiva politico-ideologica na Ameérica
Latina foi exatamente o fomento a implementagao de reformas
educacionais nos paises da regido, alinhadas aos interesses
estadunidenses. Foi neste contexto que, na iminéncia do fim do
conflito mundial, no ano de 1943, entre os dias 27 de setembro e 04
de outubro, foi realizada a Primeira Conferéncia de Ministros e
Diretores da Educacao das Republicas Americanas, no Panama.
Organizada pela Unidao Pan-Americana, a conferéncia teve como

a estratégia alema, Gerson Moura nos esclarece que, “além de jogar com
afinidades entre movimentos e partidos politicos latino-americanos, a propaganda
germanica mobilizava uma bateria de agéncias oficiais e informais — embaixadas,
consulados, empresas comerciais, linhas aéreas, agéncias distribuidoras de
noticias, clubes, etc, - para criar simpatia e até mesmo difundir os valores
emanados do nacional-socialismo” (MOURA, 1985, p. 14).
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objetivo o estudo dos problemas relativos a educa¢ao da Ameérica
no periodo pds-guerra. A reunido ocorreu na ocasiao da instalagao
da Universidade Interamericana'?, institui¢do cuja criagao foi
recomendada no relatério da Comissao Especial do Conselho
Diretor, da Unido Pan-Americana. A comissdo foi instalada para
avaliar a criagdo de um instituto de cultura e ensino universitario
que representasse o desejo de unidade das Américas (UNIAO
PAN-AMERICANA, 1943a).

A Primeira Conferéncia de Ministros e Diretores da Educacao
das Repuiblicas Americanas contou com a participagao de 21 (vinte
e um) paises’, cuja coordenagao esteve a cargo de uma comissao
composta por delegados da Colombia, dos EUA, do Haiti e do
Brasil. O representante do Brasil na comissdao coordenadora foi o
diplomata Paulo Germano Hasslocher. Além dele, compuseram a
delegacao brasileira: Abgar Renault, Manoel Bergstrom Lourengo
Filho e Francisco Clementino San Thiago Dantas.
Fundamentalmente, o encontro teve como objetivo langar os
marcos regulatorios para a criacdio de uma Universidade
Interamericana, conforme deliberado na Comissao Especial do
Conselho Diretor, da Unidao Pan-Americana, e elegeu como
questdes de engajamento prioritarias aspectos que evocavam a
ideia de uma origem comum dos povos americanos, a valorizagao
do intercambio cultural entre os paises do continente e a defesa de
sistemas educacionais que promovessem a formagao de valores
éticos alinhados aos “ideais democraticos da escola americana”
(UNIAO PAN-AMERICANA, 1943, p. 9).

12 Durante a conferéncia, foi aprovado o Estatuto da Universidade Interamericana,
cuja sede seria a Universidade do Panama, e que se propunha a ser um “centro de
cultura superior interamericano, simbolo da unidade espiritual e moral das
Américas” (UNTAO PAN-AMERICANA, 1943, p. 30).

13 Paises que participaram da Primeira Conferéncia Interamericana de Educagao:
Haiti, Paraguai, Republica Dominicana, Uruguai, El Salvador, Brasil, Cuba,
Honduras, EUA, Bolivia, México, Colombia, Guatemala, Venezuela, Panama,
Equador, Argentina, Chile, Nicardgua, Peru e Costa Rica.
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Com o fim da Segunda Guerra Mundial, a polarizacao entre os
Estados Unidos e a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS) nao tardou em reocupar o primeiro plano das preocupagdes
internacionais nas décadas que se seguiram ao conflito. Essa clara
oposigao entre os dois grandes blocos que se estabeleceram no
periodo pds-guerra, sob a lideranca dos EUA e da URSS, deu inicio
a um conflito no plano politico e ideologico, sem confrontos bélicos
diretos entre essas poténcias, que ficou conhecido como a Guerra
Fria. O conflito “dominou o cendrio internacional na segunda
metade do Breve Século XX” (HOBSBAWM, 1995, p. 224), e foi
caracterizado, fundamentalmente, pelo acirramento da disputa
entre dois projetos societarios distintos: o capitalismo e o socialismo.

Dado o recrudescimento das tensdes, provocado pelos indicios
crescentes de um futuro conflito de propor¢des mundiais, a busca
pela consolida¢ao da hegemonia politica em territdrios estratégicos
foi perseguida pelas duas grandes poténcias. Todavia, uma vez
considerando que a América Latina estava distante do principal
cenario de emergéncia da Guerra Fria, a aten¢ao da politica externa
dos EUA se voltou, prioritariamente, para a Europa e para o Pacifico
(ANDERSON, 2015, P. 55). Por este motivo, compreendemos que o
lapso temporal de treze anos entre a primeira conferéncia, realizada
em 1943, e as iniciativas posteriores, retomadas somente a partir de
1956, seja reflexo desse arrefecimento na politica externa
estadunidense para a América Latina.

A despeito de iniciativas pontuais no imediato pds-Segunda
Guerra que buscavam assegurar o arranjo no sistema hemisférico
sob a retdrica da manutencdo do principio de cooperacao
continental, igualdade entre os paises americanos e a rentincia as
politicas intervencionistas, sobretudo expressas na assinatura do
Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca'* e na criagao da

14 Pacto de seguranga entre os EUA e paises da América Latina que “estabelece o
compromisso entre todas as nacdes do hemisfério de se unirem para repudiar
ataques a membros da alianga, estabelecendo o conceito de solidariedade
hemisférica” (PECEQUILO, 2011, p. 220).
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Organizagao dos Estados Americanos (OEA), foi somente a partir
de meados da década de 1950, diante do recrudescimento da
insatisfacdo dos paises latino-americanos em decorréncia do
aprofundamento da crise politica, econdmica e social na regiao, que
as reunides sobre educacao foram retomadas. Foi neste contexto
que, segundo Gouvéa,

[..] o periodo em tela assistiu a busca de uma atuacdo regional e
conjunta das Américas em diferentes campos. Neste aspecto, uma série
de projetos, semindrios, congressos e instituigdes buscaram riscar o céu
pan-americano em contraponto as politicas da entao Unido Soviética no
contexto histérico da Guerra Fria. (GOUVEA, 2013, p. 1).

A Conferéncia Pan-Americana de Caracas, realizada em 1954, ja
dava sinais do processo de inflexdo estratégica dos EUA, quando a
retorica do resgate dos ideais pan-americanistas foi acionada para o
enfrentamento das eventuais investidas soviéticas em territorio
americano. Também ficou evidente o alinhamento institucional da
OEA com o projeto imperialista estadunidense, quando o documento
final do encontro declarou peremptoriamente que “a atividade
comunista na América constituia uma interven¢do nos problemas
internos americanos” e que “o estabelecimento de um regime
comunista em qualquer Estado americano implicava uma ameaca ao
sistema” (DONGHLI, 2011, p. 267). E neste sentido que Hobsbawm nos
assegura que “a Organizagao dos Estados Americanos, fundada em
1948, com sede em Washington, ndao era um corpo inclinado a
discordar dos EUA” (HOBSBAWM, 1995, p. 352).

Neste contexto, mais uma vez a questao educacional dos paises
americanos voltou a ser discutida em uma conferéncia, desta vez
convocada pelo Conselho da OEA, tendo sido realizada na cidade de
Lima, no Peru, de 03 a 09 de maio de 1956. Além dos vinte e um paises
que participaram da Segunda Reunido Interamericana de Ministros
da Educacdo, assistiram a reunido, na condigao de convidado especial,
um observador do Canadd, Sr. Benjamin Rogers, bem como
observadores de organismos especializados interamericanos e
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internacionais e de Organizag¢des nao-Governamentais internacionais
e privadas. A delegacao brasileira que participou deste evento foi
presidida pelo Ministro da Educagao e Cultura, Sr. Clovis Salgado, e
teve como delegados: Antonio Ferreira de Almeida Junior, Joaquim
Moreira de Sousa, Octavio Augusto Lins Martins e Paulo de Almeida
Campos. Além deles, também participaram como assessores: Anisio
Spinola Teixeira, Antonietta Barone, Oswaldo Coutinho e Adolfo
Drubsky (OEA, 1956).

Além deste encontro, entre os dias 23 de abril e 05 de maio,
portanto, praticamente concomitante com a realizagao da Segunda
Conferéncia Interamericana de Educacdo, foi realizada a
Conferéncia Regional Sobre a Educacao Gratuita e Obrigatdria na
América Latina, promovida pela Organizacao das Nagoes Unidas
para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), em colaboragao
com a OEA, também em Lima, no Peru (OEA, 1956a).

A despeito da retérica de iminente ameaga no continente
adotada na Conferéncia Pan-Americana de Caracas, Donghi
assegura que houve o arrefecimento da tensao inicial e a “Guerra
Fria parece assumir, em nivel mundial, formas novas, menos
perigosas que aquelas do periodo anterior” (2011, p. 314), nas quais
as poténcias que se rivalizavam no conflito passaram a adotar
estratégias que tinham como objetivo agdes mais efetivas na
aproximagao com paises aliados, de modo que contribuissem para
o desenvolvimento dos mesmos.

No caso especifico da América Latina, regiao de significativo
desequilibrio politico, econdmico e social, a hegemonia
estadunidense poderia ser ameagada, caso a negligéncia
hemisférica adotada na politica externa do pais norte-americano
desde 1947 fosse mantida. Havia uma demanda objetiva e
imperativa: os indicadores educacionais latino-americanos eram
compreendidos como um obsticulo ao desenvolvimento
economico da regiao. Foi para atender essa demanda que houve
uma mudanca significativa na agenda da conferéncia realizada na
década de 1940, quando comparada com os encontros da década
de 1950, pois enquanto a predominancia das recomendagdes da
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Primeira Conferéncia de Ministros e Diretores da Educacao das
Repuiblicas Americanas priorizava a busca de uma conformagao
politico-cultural com os ideais americanistas, as conferéncias de
1956 indicaram a necessidade do enfrentamento de um problema
estrutural para o desenvolvimento econdmico da regido — a
escolarizagdo primdria e a erradicagado do analfabetismo®.
Fundamentalmente, as reunides de 1956 indicaram a necessidade
de criar mecanismos de superacao desse problema por meio de
campanhas nacionais de alfabetizagao e defenderam a importancia
de que uma ofensiva dessa dimensdo deveria ser desenvolvida
através de um pacto de cooperagao interamericano.

Todavia, ficou evidente que o desafio de superar os problemas
politicos, econdmicos e sociais da Ameérica Latina nao seria
enfrentado de forma eficiente sem o provimento de recursos que
financiassem o projeto de desenvolvimento econdmico da regido.
Diante dessa constatagdo, o presidente brasileiro, Juscelino
Kubitschek, apresentou ao presidente dos EUA, Dwight
Eisenhower, em 1958, um projeto que conciliava a necessidade de
desenvolvimento econdmico da América Latina com a manutencao
da hegemonia estadunidense na regidao — a Operagao Pan-
Americana. O  programa  preconizava investimentos
estadunidenses para a solucdao dos problemas estruturais que se
constituiam barreiras ao desenvolvimento dos paises latino-
americanos. Na concep¢ao do presidente brasileiro, a
implementagio da Operagao Pan-Americana “permitiria
transformar a América Latina numa zona economicamente
madura, mantendo-a ao mesmo tempo na esfera internacional
dominada pelos Estados Unidos” (DONGH], 2011, p. 316).

Apesar do entusiasmo de paises latino-americanos com a
proposta apresentada por Kubitschek, a adesao dos EUA nao foi
imediata. Porém, apds o recrudescimento da insatisfagao social na
regido e a experiéncia revoluciondria cubana, em 1959, os

15 Dados apresentados no encontro apontavam para 14 milhdes de criangas sem
escolas e 45 milhdes de adultos analfabetos nos paises americanos (OEA, 1956, p. 11).

369



formuladores da politica externa do pais norte-americano
perceberam a necessidade de considerar o problema do
desenvolvimento socioecondmico da Ameérica Latina como uma
ameaca a estabilidade politica regional (ANDERSON, 2015, p. 82).
Nesta perspectiva, o presidente John Kennedy resgatou o projeto
do presidente brasileiro e lancou o programa Alianca Para o
Progresso, em seu discurso realizado em 13 de margo de 1961, para
os embaixadores latino-americanos presentes num encontro na
sede do governo dos Estados Unidos.

O langamento do programa foi uma resposta politica aos
governos latino-americanos, na tentativa de manter a hegemonia
estadunidense na regiao, evitando novas rupturas dentro do bloco.
Tratou-se de uma iniciativa que previa investimentos dos EUA para
impulsionar o desenvolvimento da producao local, exigindo, como
contrapartida, reformas tributdrias com o objetivo de promover o
equilibrio fiscal através da redistribui¢ao da carga tributdria. Além
disso, o programa previa a realizacdo de reforma agraria para
democratizar o acesso a terra e melhorar a produgao agricola através
do aperfeicoamento das técnicas utilizadas. Para Kennedy, “tratava-
se de uma revolugao social pacifica que, no espago de dez anos,
mudaria a face da América Latina” (DONGHI, 2011, p. 316).

Neste contexto, foram realizadas as trés tltimas reunides que
se constituem nosso objeto de estudo: a Reunido Extraordindria do
Conselho Interamericano Econdmico e Social, da OEA, ocorrida em
Punta Del Este, em agosto de 1961, que fixou bases para a adogao
de politicas educacionais para a América Latina por meio das
recomendacgoes do Plano Decenal de Educacdo da Alianca Para o
Progresso (OEA, 1961); a Conferéncia de Educagio e
Desenvolvimento Econdmico e Social na América Latina, realizada
em 1962, em Santiago (OEA, 1962) e; finalmente, a Terceira Reuniao
Interamericana de Ministros da Educacao, realizada em Bogotd, na
Colombia, em 1963 (OEA, 1963).

Assim como os encontros de 1961 e 1962, a Terceira Reuniao
Interamericana de Ministros da Educagdo teve como principal
tematica a adequagao do modelo educacional dos paises latino-
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americanos aos ditames das diretrizes do programa econdmico que
deveria ser adotado na regido, expressas no Plano Decenal de
Educagao da Alianga Para o Progresso. Com exce¢ao de Cuba,
suspensa da OEA em janeiro de 1962 em decorréncia dos
desdobramentos do processo revoluciondrio no pais, todos os
paises presentes nas reunides anteriores participaram do encontro.
A delegacao brasileira foi chefiada por Paulo de Tarso Santos,
Ministro da Educagao e Cultura, tendo como delegados: Olavo
Drummond, Guilherme Dutra, Celso Lamparelli, Nailton Santos e
Victor José Silveira.

Apesar da recomendagao de que as reunides interamericanas de
educacgao continuassem a ser realizadas periodicamente (OEA, 1963,
p.1), nao foram encontrados registros de outras reunides indicando
o prosseguimento da realizacdo dos encontros. Além disso,
conforme mencionamos na delimitagio do marco temporal que
referenciou nossa pesquisa, a partir da década de 1960, houve um
esgotamento da retdrica da doutrina de fraternidade continental e
uma série de golpes de Estado ocorreram na América Latina,
inclusive com apoio direto dos Estados Unidos (PECEQUILO, 2011,
p. 230-231), evidenciando uma nova estratégia na politica externa
estadunidense para assegurar sua hegemonia na regiao.

Consideragoes Finais

A partir da analise, foi possivel constatar que as Conferéncias
Interamericanas de Educacgdo, realizadas entre os anos de 1943 e
1963, consistiram numa estratégia da diplomacia estadunidense,
numa conjuntura em que se privilegiava a afirmacao da retorica da
cooperagao hemisférica, da igualdade entre as nagdes do continente
americano e do principio da autodeterminagao dos povos.

Num primeiro momento, tais encontros tiveram como objetivo
fornecer os subsidios ideoldgicos para a formag¢ao de um consenso
nos paises latino-americanos em torno da hegemonia regional dos
EUA. Foi nesta perspectiva que a Primeira Conferéncia de
Ministros e Diretores da Educagdao das Repuiblicas Americanas
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priorizou em sua pauta aspectos que fomentavam a identidade
origindria comum dos povos americanos, a promogao do
intercambio cultural e de politicas educacionais alinhadas com os
ideais americanistas.

Finalmente, na medida em que a retdrica da ‘Politica da Boa
Vizinhanga” apresentou sinais de esgotamento e a proposta
societaria do bloco de oposic¢ao a lideranca dos Estados Unidos na
América Latina no contexto da Guerra Fria passou a ser concebida
pelos formuladores da politica externa estadunidense uma
alternativa de desenvolvimento vidvel, que poderia ser desejavel
pelos paises da regidao, a pauta dos encontros passou a assimilar
demandas estruturais da educacgao latino-americana, tais como o
problema da escolarizagdo primadria universal e, sobretudo, a
perspectiva de subordinagao dos projetos educacionais nacionais
ao plano de desenvolvimento econdmico alinhado aos interesses
dos EUA na regiao.
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O papel do intelectual argentino Risiere Frondizi no
circuito latino-americano de Educagao Superior!

Martha Valente

Introdugao

Em meio a pesquisas no campo educacional latino-americano,
emerge a figura de Risieri Frondizi, especialmente em interlocucao
com outros intelectuais de paises vizinhos. Said (2007, p.30)
conceitua intelectual como aquele que tem "a faculdade de
representar, encarnar e articular uma mensagem, uma visao, uma
atitude, uma filosofia ou uma opinido para e a favor de um
publico". Segundo Sirinelli (2003), o intelectual é o 'ator do politico’,
que amplia suas ag¢les a tantos outros campos sociais. Bourdieu
(2011) retrata esse intelectual como um 'homo-academicus’, aquele
que combina o campo cientifico/intelectual com as investigagoes
estruturais mais fundantes da ordem social, sendo participe na
tarefa de transmitir a cultura legitima universitaria.

A configuracao do conhecimento na universidade parte da
indagacao. Intelectuais sdo nomes que ultrapassam as fronteiras
nacionais e representam marcos de pensamento de um espago
maior (em nosso caso, a América Latina) que, agregando as
diferencas regionais, compartilham histérias com tracos
semelhantes e desafios Unicos e atuais. Intelectuais fazem a
interlocug¢do  de  conhecimentos com outras pessoas,

! Este capitulo é fruto da Tese de Doutorado ‘A representatividade argentina no
Conselho de Educagao Superior nas Reptiblicas Americanas (1958-1978)’, sob a
orientacdo do Prof.? Fernando César Ferreira Gouvéa, defendida em 2021, no
ambito da Linha 2, do Programa de Pds-Graduagao em Educagao, Contextos
Contemporaneos e Demandas Populares da Universidade Federal Rural do Rio
de Janeiro, UFRR], Brasil.
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recontextualizando-os; ndo é s6 aquele que constréi conhecimento,
mas quem o divulga pelo mundo. Um intelectual € medido, ainda,
pela qualidade do seu trabalho, por sua voz politica participe e
manifestante (STRECK, 2010). Gomes e Hansen (2016, p.12)
complementam esse conceito da intelectualidade, operando essa
figura dos intelectuais como mediadores, aqueles que atuam em
redes, "como sujeitos conectados entre si, com genealogias e
passados imaginados, além de em didlogo com questdes politicas e
sociais de seu tempo".

H4 intelectuais que despertam a feitura de biografias e escritos
0s mais variados sobre as suas obras. Outros, mesmo diante da sua
importancia, ideias e agdes nao provocam tantas investidas. Assim,
Risieri Frondizi nao possui tantos impressos acerca dele e de seus
pensamentos. Foi apenas possivel localizar poucos impressos
acerca do intelectual. Sobre a personalidade Risieri: Gracia (1986),
Sauret (1988), Gracia e Millan-Zaibert (2003) e Carli (2008); sobre a
sua visao acerca do processo de reforma no ensino superior
argentino, modernizando as wuniversidades: Gordon (2008);
comparando os sistemas universitarios no Brasil e na Argentina:
Unzué (2008) e um unico artigo sobre Risieri Frondizi que cita
diretamente sua participagao no CHEAR: Carli (2009).

Em incursdes para levantamento de fontes para minha pesquisa
de Doutorado na Argentina, o primeiro local procurado foi a
Universidade de Buenos Aires (UBA) , onde Frondizi atuou como
professor, decano e reitor. Na Biblioteca Central, ndo consegui
localizar materiais sobre ele e sua passagem pela universidade tanto
nos ficheiros quanto nos programas digitais das bibliotecas da UBA.
Posteriormente, as demais bibliotecas da cidade foram procuradas:
a Biblioteca Del Maestros e a Biblioteca do Senado possuiam apenas
os livros do filosofo, com consulta restrita ao local, sem empréstimo
e previamente agendada. Na Biblioteca Nacional Mariano Moreno,
a primeira impressao era que s6 haveria exemplares de suas obras
para consulta interna, poucas fotos e um audio do discurso do reitor
em evento na Universidade de Buenos Aires. Até que um
bibliotecdrio, vendo o desespero de uma pesquisadora em busca de
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fontes, alertou sobre a existéncia de ‘fondos' - caixas com materiais
diversos de pessoas especificas de grande vulto na Argentina. Riseri
Frondizi era um dos contemplados com esse material, que
necessitava de todo um cadastro de pesquisador sénior (com
entrega, inclusive, de copia do projeto de pesquisa envolvendo o
intelectual) para acesso, em andar independente, em sala isolada,
com preparacao de luvas e mascara.

O 'fondo Risieri Frondizi' é composto de 13 pastas, a que eles
denominam 'carpetas’, dentro de uma grande caixa. Alguns desses
materiais possuem indicacdo de material fragil, a serem
manuseados com cautela e nao podem ser fotografados ou
escaneados; outros sao liberados. A carpeta 1 compreende
documentos pessoais de Riseri entre 1929 e 1979, incluindo uma
emissdo de radio (transcrita) da qual ele participou, em 1957. A
carpeta 2 compreende correspondéncias pessoais entre 1937 e 1938,
enquanto ele esteve na Universidade Nacional de Tucuman. Na
carpeta 3, ha cartas pessoais de comunicagdo de nascimentos e
obitos no periodo entre 1935 e 1946. A carpeta 4 compreende novas
correspondéncias de 1932 até 1945, como cartas trocadas com
Francisco Romero, fil6sofo e professor da Universidade de Buenos
Aires e de gestao de bolsas de estudos dele proprio. As carpetas 5 e
6 contém cartas trocadas com personalidades académicas, na
primeira entre 1938 e 1940 e, na segunda, entre 1940 e 1945,
nenhuma delas de integrantes do CHEAR. Na carpeta 7,
encontramos originais manuscritos de livros, artigos e
apresentacdes em conferéncias, no periodo de 1937 até 1945. A
carpeta 8 compreende cartas do periodo de 1938 a 1944, enquanto
trabalhava na Universidade Nacional de Tucuman. A carpeta 9
complementa a anterior, com os documentos correspondentes a
esse mesmo periodo em Tucuman. Na carpeta 10 estdao as atas do
Consejo Superior da Universidad Nacional de Tucumdn, de 1945 e 1946.
A carpeta 11 também guarda materiais da Universidade Nacional
de Tucumadn, sendo documentos referentes a extensao universitaria
e a imprensa, de 1937 até 1945. A carpeta 12 abriga materiais sobre
sua formacao no Instituto Nacional de Professores de Buenos Aires
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e da pos-graduacao feita na Universidade de Michigan, entre 1933
e 1943. A ultima carpeta, de ntimero 13, compreende o espago
temporal entre 1934 e 1961, tendo uma parte dedicada a exemplares
do periodico 'La voz universitiria’ e outra aos anos 1950 e 1960. A
observagao da pesquisa perpassou todas as carpetas, fixando-se nas
de niimeros 1, 4, 5, 6 e 13. A carpeta 1 é composta por documentos
frageis, alguns em estado precario, de manuseio delicado. Nenhum
documento do periodo profissional como professor e reitor na
Universidade de Buenos Aires foi encontrado. Todo o material
desse fondo' foi doado pela familia do intelectual?

Membro do Comité Executivo do Conselho de Educacao
Superior nas Republicas Americanas

O Conselho de Educacado Superior nas Reptiblicas Americanas
(CHEAR) foi criado em 1958, a fim de criar “estratégias de
intervencao dos Estados Unidos da América (EUA) na organizagao
e desenvolvimento de universidades em paises da América Latina”
(GOUVEA, 2018, p.10). O CHEAR era gerido pelo Institute of
International Education (IIE); as relacdes de Frondizi com o IIE se
deram desde antes da criagcao do Conselho. Risieri foi um dos
bolsistas do IIE em intercambio em Harvard, em 1934. No ‘Fondo’,
foram encontradas uma carta em papel timbrado do IIE dando as
congrutalagdes a ele pela bolsa de estudos patrocinada pelo IIE,
ofertando, ainda, os servigos de cooperacao intelectual da Uniao
Panamaericana e a propria carta de admissdao a Universidade de
Harvard, de 25/09/1934. Esse é o tinico elo entre o intelectual e o IIE;
o CHEAR néo ¢ citado em nenhum momento na biografia dele,
nem qualquer documento referente ao Conselho foi encontrado no
‘Fondo’ ou em qualquer outro espago da Argentina. H4 indicios no
‘Fondo’, por meio de cartas de cobran¢a de materiais e citagdes

2 Cabe ressaltar que Risieri Frondizi foi destituido do cargo de Reitor da UBA pelo
golpe militar de 1962. E possivel que resida nesse ponto a auséncia de documentos
relacionados a sua reitoria no periodo de 1957 a 1962.
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nelas contidas de que haja em Harvard, um material produzido por
Frondizi sobre o ensino superior na América Latina, porém nada
foi encontrado nos meios digitais. Talvez na Biblioteca da
Universidade de Harvard possa ser encontrado algum material
referente ao trabalho realizado por Frondizi.

Do Comité Executivo do Conselho faziam parte lideres
educacionais das Américas (reitores, figuras ligadas a Secretarias e
Ministérios da Educacao), com o objetivo de trazerem os problemas
educacionais de seus paises, que fossem de interesse da América
Latina, da América Central e dos Estados Unidos, para serem
discutidos nas reuniGes, a fim de buscarem solucdes e
recomendagdes a eles. Os intelectuais participantes eram figuras de
renome nacional e internacional, de prestigio perante a politica do
ensino superior, que pudessem trazer informacoes fidedignas da
situagao atual de cada pais aquele tempo, bem como exercer
influéncia nas reformas e politicas publicas em seus paises, com
base nos interesses estadunidenses, que ofertavam apoio a esses
paises, no tocante a formagao docente, a concessdao de bolsas de
estudo a docentes e discentes, a circulagao de revistas e periodicos
no campo da educagao.

O projeto-sintese do CHEAR, o livro ‘A Educagao Superior nas
Repuiblicas Americanas’ foi um plano idealizado, desde antes do
primeiro encontro oficial do Comité Executivo, a fim de levantar a
situagao das universidades nas Américas. Apesar de nao compor o
primeiro grupo do Comité Executivo (1958 a 1961), Frondizi foi
convidado por Anisio Teixeira, diretor do projeto, a ser o primeiro
consultor regional. Pela sua participagao nesse projeto, Frondizi foi
um dos cinco reitores latinos a participar da Reunido Preparatoria,
que aconteceu em 1958, em Porto Rico. Tal reunido aconteceu 15
dias apos protestos contra a politica externa dos Estados Unidos
para a América Latina. Nesse encontro, comegaram a levantar os
problemas nas universidades latinas e estadunidenses, tracando
um quadro comparativo de diferencas e semelhangas entre elas.
Uma fala de Frondizi nessa reuniao mereceu destaque: quando ele
trouxe como obstaculo as viagens internacionais de intercambio a
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situacdo cadtica das universidades latinas em comparagao com as
estadunidenses, no que concerne, particularmente, a parte
burocratica — atrasos nas documentacgoes, dificuldades de liberacao
dos pagamentos, dificuldade de acesso e comunicacdo com os
estudantes, dentre outras.

A primeira Conferéncia Anual oficial do CHEAR aconteceu na
Cidade do México, em 1959. Mesmo nao sendo do Comité
Executivo, Frondizi esteve novamente nela como um dos 15
educadores da América Latina convidados, sendo, inclusive, um
dos sistematizadores do relatorio final da reunido, junto com John
Gardner (presidente da Carnegie Corporation), James Perkins (vice-
presidente da Carnegie Corporation) e Kenneth Holland (presidente
do IIE); o que significaria uma espécie de encerramento do evento
junto com Holland. A segunda Conferéncia Anual do CHEAR
aconteceu no Chile, em fevereiro de 1960. Nela, tiveram destaque
as constatacdes acerca da assimetria existente entre o ensino
superior nos Estados Unidos e nos demais paises em da América
Latina. As conclusdes dessa reunido foram transcritas em um
documento assinado por todos os educadores presentes, dentre
eles Risieri Frondizi. Se Frondizi esteve em todas essas reunides,
por que nao foi indicado de inicio para a primeira formagao do
Comité Executivo do CHEAR?

Frondizi passou a integrar o Comité Executivo do CHEAR na
gestdao 1962/1963 no lugar de Rodrigo Facio Brenes, representante
da Costa Rica que, por problemas de saude, veio a falecer pouco
tempo depois. A presenca de Frondizi com assento fixo no
Conselho retrata sua posi¢ao de bom negociador, sempre atento
aos pros e contras de sua participacdo nessa rede. Ter Anisio
Teixeira, Risieri Frondizi e Juan Gomés Millas no Comité Executivo
era de suma importancia, visto que estes representavam os pilares
do CHEAR na América Latina. Brasil e Chile eram centros de
exceléncia do CHEAR e ter tais paises com assentos fixos no Comité
Executivo era primordial; tanto que Millas renovou sua
participagao por dois triénios e Anisio, impedido de prosseguir por
seus compromissos com a educagao brasileira, foi substituido por
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Ulhoa Cintra, garantindo a cadeira brasileira. A Conferéncia Anual
desse ano aconteceu no Brasil. Teixeira, Frondizi e Benjamin
apresentaram os resultados parciais apurados no estudo
comparativo. Houve uma interrup¢ao da reunidao, para uma
viagem a Brasilia, a fim de conhecerem a recém-inaugurada
Universidade de Brasilia (UnB), da qual Anisio era vice-reitor.

Na gestao 1963/1964 do CHEAR, Frondizi passou a co-
presidente na cadeira destinada aos latinos, no lugar de Millas (que
foi co-presidente de 1958 a 1963), que continuava no Comité
Executivo, mesmo apds o primeiro triénio findado, agora apenas
como membro.

Com o rodizio trienal e os embates tomando corpo na América
Latina, fazendo com que a tematica agraria passasse a fazer parte
das rodas de conversa de norte a sul do continente, Frondizi foi
substituido no Comité Executivo por Marcel Roche, equilibrando o
numero de latinos e estadunidenses e abrindo vaga a dois
agronomos, campo sem representacao anterior. Dessa forma, a
Agronomia subia a0 mesmo patamar da drea de Humanidades na
representatividade do Conselho. Além disso, o intelectual havia
sido deposto da reitoria da UBA em 1962, por meio de um golpe
militar. Segundo Beired (1996, p. 62), “0s governos militares latino-
americanos agem como ‘apéndices do Pentdgono, conforme a
vontade do governo dos EUA. As forcas armadas fazem o papel de
representantes do grande capital internacional”. A intervencao
militar provém da necessidade de garantia de acumulacao de
capital mediante uma nova divisao internacional do trabalho
(ROUQUIE, 1984).

Depois da saida de Frondizi do Comité Executivo, mais
nenhum argentino teve assento no comité. A situagao argentina
oscilava bastante entre governos militares ditatoriais, que
favoreciam a entrada estadunidense no pais, e periodos mais curtos
de governos democraticos. A Argentina aparece ainda como pano
de fundo em um Semindrio realizado em 1968 denominado
‘Ciéncia, Politica e Universidade’, em Buenos Aires, e como sede da
Conferéncia Anual de 1970. A reunidao do Conselho de 1970, na
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Argentina, contou com a participagao de reitores de universidades
e institutos de ensino superior das Américas, tratando sobre novas
tecnologias educacionais e a exploragao do status da educagao em
jornalismo. 'Tecnologia Educacional e Universidade', 'Demografia
e Universidade: o estado dos estudos populacionais' e 'Ativismo
estudantil e ensino superior: um diadlogo interamericano' foram
publicacées marcantes desse ano.

O CHEAR foi um Conselho multilateral nas Américas, com
foco na formacao de mao de obra qualificada e especializada no
ensino superior, desenvolvido por aliangas paralelas entre os
Estados Unidos e paises latinos, como Brasil e Argentina.
Baseava-se no ideias do panamericanismo, visto que esse vinha
ganhando forca desde a I Conferéncia Panamericana, em 1943, e
nos Acordos MEC-Usaid desde a década de 1940. O programa do
Conselho, baseado na cooperagao internacional, apesar do nitido
jogo desigual de interesses, tracava um perfil de intercambio que
pudesse dissipar os modelos estadunidenses de universidade por
todo o continente americano, em relagdes bilaterais, de idas e
vindas de uma regiao a outra (Estados Unidos para a América
Latina e vice-versa). O grande financiador desses intercambios
sempre foi os Estados Unidos, antes sd as institui¢des privadas
(inicialmente, Fundacao Ford, Fulbright, Carnegie Corporation) e
depois, com o apoio governamental. A poténcia norte-americana
desenvolveu uma politica isolacionista até a Il Guerra Mundial e
tinha interesse na industrializagdo dos paises latino-americanos,
por motivos econdmicos. Qual foi a contrapartida exigida pelas
agéncias? Qual o papel desempenhado pelo CHEAR em relacao
ao imperialismo estadunidense e seus efeitos na historia da
educacao latino-americana? O Conselho teria sido apenas um
pano de fundo para manipular os caminhos da reforma do ensino
superior na América Latina? Que propostas o CHEAR tinha para
as reformas educacionais nos paises latinos? Nenhuma dessas
questoes levantadas pode ser respondida a partir dos documentos
encontrados e analisados. Porém, as entrelinhas de alguns deles
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suscitam um certo tipo de resposta como sinaliza Gouvea (2018,
p. 10-11):

O CHEAR, criado em 1958 sob a orbita do IIE, visava influir nas
politicas e praticas de organizacdo e planejamento do Ensino
Superior, induzindo e subsidiando iniciativas de intercambio
internacional. Na raiz desse empenho, se percebe a compreensao de
que a entidade poderia criar oportunidades para os Estados Unidos
liderarem o mundo neste programa massivo de educac¢do, de modo
a acelerar o ingresso dos paises periféricos na civilizagao industrial,
na qual a América do Norte ocupava lugar central.

E notéria a interferéncia dessas poderosas instituicdes na
América Latina; porém, apesar de amplamente criticada, em
nenhuma instancia encontramos o nome do CHEAR mediando
qualquer tipo de negociagao.

Nas décadas de 1930 a 1960, a politica externa dos Estados
Unidos esteve voltada para a América Latina, indo para além da
educacao, afinal a educagdo era um patamar para atingir as
politicas sociais e econdmicas dos paises latinos. “A escola e a
formacao superior eram o que permitiria aos individuos de todos
0s paises adquirir capacidades para orientar, por meio do
pensamento racional, a dire¢do a ser seguida pelo desenvolvimento
social e econdmico do seu pais” (GOUVI:ZA, 2018, p.10). Na década
de 1970, a América Latina ja estava subjugada aos Estados Unidos;
dai era hora de seguir com politicas externas voltadas para a Asia,
o Oriente Médio, a Africa. Comecaram a surgir novos Conselhos,
regidos também pelo IIE, nesses paises assimetricamente
financeiros em relagdo aos Estados Unidos, assim como a América
Latina. Os Conselhos nao recebiam verba anual, era renovada
apenas a cada 3 anos, o que acarretava problemas de ordem
financeira. Com a abertura de um numero maior de Conselhos,
com a crise do petrdleo e o cendrio de guerras pelo mundo, em 1978,
os Conselhos, incluindo o CHEAR, acabaram sendo dissolvidos.
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Apenas pequenas agOes multifacetadas patrocinadas pela
UNESCO e pela OEA sobreviveram.

O Conselho foi dissolvido, mas ficaram as memorias de alguns
belos trabalhos de pesquisa e produgao por ele realizados O maior
deles, o projeto-sintese, serd retratado em detalhes no préximo
topico, mas ha de ser destaque a outras obras produzidas nessas
duas décadas de existéncia. Um dos projetos foi um estudo sobre a
educagao superior argentina, com financiamento da USAID, no que
concerne a aspectos agricolas, econdmicos, negociais,
administrativos e de engenharia. O outro é o livro ‘Las Artes y La
Universidad” (que pude ler nas cadeiras da Biblioteca Mariano
Moreno), publicado pela Universidade de Buenos Aires, em 1964,
com debates realizados no encontro do CHEAR em Lima, Peru, em
27 de fevereiro de 1964, acerca de assuntos do interesse da América
Latina, formado por perguntas, respostas e comentarios.

A obra ‘Las Artes y La Universidad’ apresenta um prélogo,
assinado por William C. Spencer, colocando o livro como parte de
uma série de informes sobre temas de importancia e interesse a
dirigentes e educadores universitarios que participam das
conferéncias e de outras atividades da organizagdo, como um
intercambio de ideias entre os educadores das Américas. Traz
como eixos basicos do Conselho a existéncia de diferencas na
histéria, nas tradi¢des e nas praticas das universidades latino-
americanas e estadunidenses e um desejo sincero e profundo entre
os educadores de compartilharem suas ideias e experiéncias, além
de aprenderem cada vez mais. Cita o apoio administrativo do IIE e
a subvencgao financeira de entidades privadas estadunidenses,
como a Carnegie Corporation, a Fundagao Ford, a Fundacao
Rockfeller, a National Science Fundation e o Departamento de
Estado. Conclui dizendo que a arte € um meio muito efetivo para a
comunicac¢ao internacional, mesmo com semelhancas e diferencas
e destaca o importante papel das universidades em relagao as artes.
Na pagina 20 do livro, ha uma inferéncia de Frondizi:
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Gostaria de assinalar que em 1933 existiam na América Latina muito
poucas instituicoes como a Faculdade de Bellas Artes da
Universidad do Chile. Até agora, so se ensina Musica em duas das
dez universidades argentinas. Isso nao significa que os argentinos ou
os latino-maericanos ndo gostem de Mtisica ou de Bellas Artes. Mas
a tradigdo € de ensinar Musica nos conservatorios e Bellas Artes nas
escolas especiais do Ministério da Educacdo. Por isso creio que a
experiéncia do Chile seja muito importante, pois mostra como
ensinar artes nas universidades (CHEAR, 1964, p. 20).

Tal apontamento de Frondizi s vem comprovar as diferencas
existentes no ensino superior, mesmo dentro da prépria América
Latina, o que ndo desqualifica um ou outro caminho, apenas aponta
dire¢des outras que podem ser compartilhadas e seguidas.

Um novo comentario de Frondizi surge na pagina 32, quando
ele interage com a fala do Dr. Oppenheimer sobre a tristeza e
desesperanca dos artistas estadunidenses, que viam na
universidade uma poténcia para o desenvolvimento das Artes, mas
que parece perdida em interesses outros. Coloca a importancia do
contato com técnicas de Musica, Pintura e Teatro. A tristeza e a
insatisfacdo sao, na verdade, fontes de inspiracdo para a
composicao de uma musica ou a pintura de uma tela. V&, na
América Latina, um palco de insatisfacio mediante a situacao
social e econdmica e que pode ser um exemplo de inspiragao.

Assistente Regional do Projeto-Sintese do Conselho de
Educacao Superior das Republicas Americanas

O Conselho de Educacao Superior nas Repuiblicas Americanas
teve algumas produgodes interessantes no campo do ensino superior
na América Latina e nos Estados Unidos, mas seu projeto-sintese
pode ser considerado o ‘Estudo Comparativo do Ensino Superior
nas Republicas Americanas’, que deu origem ao livro ‘A Educagao
Superior nas Republicas Americanas’, organizado por Harold
Benjamin. O livro foi publicado em espanhol, em 1964, pela
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McGraw-Hill Book Company de Madri; em inglés no ano seguinte
pela mesma editora e em portugués, também em 1965, pela Editora
Fondo de Cultura.

[..] o mais importante projeto institucional que serviu como fio
condutor para a a compreensao da dimensao e ousadia dos objetivos
tracados no ambito institucional. Trata-se de um estudo, até aquele
momento, inédito no campo educacional panamericano (GOUVEA,
2018, p. 185).

A obra analisou a situagao do ensino superior em 21 paises do
territério americano. A ideia proposta pelo CHEAR era a da
utilizagdo de levantamentos, compilagio de dados, leitura de
bibliografias, documentos e legislacdbes, além de pesquisas
realizadas nas visitas as universidades de 21 paises americanos,
para a elaboracao do estudo comparativo do ensino superior nas
republicas americanas. “A expectativa — ao final do projeto — se
assentava em comparar para conhecer, conhecer para aproximar e
aproximar para agir via reformas que se mostrassem necessarias
para um melhor desempenho do Ensino Superior nos paises latino-
americanos” (GOUVEA, 2018, p. 156); tendo por pardmetro o
modelo estadunidense.

Os 21 paises analisados foram: Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, El Salvador, Equador, Estados
Unidos, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama,
Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela
(BENJAMIN, 1965, p. 74). Cuba foi o tinico pais que nao recebeu
nenhuma visita, visto que o pais foi explulso pela Organizagao dos
Estados Americanos (OEA) EM 1962, que levou a sua saida oficial
do Conselho em 19623, durante a crise dos misseis contra os Estados

3 A pedido dos Estados Unidos, Cuba foi expulsa da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA). Dos 21 paises do érgao, 14 votam a favor da expulsao, quérum
minimo para excluir a ilha caribenha. A decisao da OEA sela a completa e absoluta
ruptura entre Cuba e Estados Unidos. A decisao foi tomada em Punta del Este
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Unidos e a antiga Unido Soviética. As informagoes desse pais
contidas no relatério provém de visitas anteriores que o autor fez
ao pais, de relatos feitos por conhecedores do panorama
educacional cubano antes do regime em voga aquele tempo e de
publicagdes da Unido Panamericana Instituciones Latinoamericanas
de Ensenanza Superior, primeira edigao, 1960.

O Estudo Comparativo da Educacao Superior nas Republicas
Americanas esteve presente na pauta de temas a serem debatidos e
no quadro final de recomendagdes sobre projetos, estudos,
pesquisas e levantamentos em reunides do CHEAR de 1959, 1960,
1961 e 1962. Na RCE de 1959, foram listados possiveis intelectuais
a assumirem a coordenagao do projeto; porém Harold Benjamin,
que nem constava dessas sugestoes, foi o escolhido para coordenar
o estudo e, posteriormente, organizar o livro a ser publicado.
Benjamin tinha formagao pedagogica na escola normal, graduagao
e pos-graduacado na drea educacional, com énfase nos estudos sobre
curriculo. Trés pontos centrais foram considerados, a principio, por
ele para o inicio dos trabalhos: as propostas das universidades ou
do ensino superior, a organizacao e administracao destas, os
programas educacionais vigentes — com suas lacunas, modelos de
educacao (geral, especializado e profissional), educagao de adultos,
faculdades, perfil dos estudantes, suporte financeiro. Também
fariam parte da organizacao do trabalho os planos de viagens e
intercambio entre professores estadunidenses e latinos, para visitas
as universidades a fim de coletar dados estatisticos,
administrativos, econdmicos e pedagdgicos do ensino superior em
cada um dos paises analisados.

Apesar de nos utilizarmos dos relatérios do IIE, nossa maior
fonte documental foi, sem sombra de duvida, o Arquivo Anisio
Teixeira CPDOC-FGV. Anisio era conhecido como ‘o guardador de
papéis’, o que possibilitou o resgate de muitas informagdes sobre o
CHEAR e o andamento desse projeto-sintese. Ha de se ponderar

(Uruguai), ao término da 8 Reunido de Consultas dos Ministros das Relagdes
Exteriores das Américas convocadas por resolucao do Conselho da OEA.
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que alguns desses documentos, correspondéncias e anotagdes
possam ter se perdido ao longo do tempo. Entre os documentos do
arquivo, encontramos um Memorando de 23/09/1959 (ATt
1958.03.28/IV-9), em que Anisio relata a Holland o andamento do
projeto base (incluindo cronograma e recursos financeiros), para
aprovacao do CHEAR e do financiador, a Fundagao Ford. Outro
documento encontrado no arquivo foi o Memorando de 11/12/1959
(ATt 1958.03.28/IV-27), no qual Holland combina com Anisio um
encontro no primeiro dia da Conferéncia Anual no Chile, a fim de
estabelecerem planos e cronogramas do estudo. Tal conteudo
também seguiu por carta para Benjamin (ATt 1958.03.28/IV- 27A).

Nas notas da primeira RCE de 1960, encontramos apenas os
nomes de Harold Benjamin como Consultor Geral do Estudo
Comparativo e o de Anisio Teixeira como Diretor deste. Outras
noticias acerca do projeto-sintese do CHEAR s6 foram encontradas
em memorandos e correspondéncias localizadas no Arquivo
Anisio Teixeira. A carta de 09/03/1960 (ATt 1958.03.28/VII-3)
enviada por Teixeira a Frondizi informando a estrutura de trabalho
do estudo, formada por um diretor-geral e assistente regional para
o Brasil (Anisio Teixeira); um consultor-chefe e assistente regional
para os Estados Unidos, Repuiblica Dominicana e Haiti (Harold
Benjamin); um assistente regional para Argentina, Uruguai,
Paraguai e Chile (convite feito a Frondizi nessa mesma
correspondéncia); um assistente regional para México e América
Central; um assistente regional para Venezuela, Colombia, Peru e
Bolivia; um secretario-executivo (com a exigéncia que fosse
hispano-americano).

Outro importante documento desse periodo é o Projeto CAPES
- 1,955/S5D.50/60 (ATt 1958.03.28/VII- 68), de 30/05/1960, assinado
por Anisio Teixeira e Almir de Casto (diretor de programas da
CAPES), que aponta os aportes financeiros desprendidos pelo
governo brasileiro para subsidiar o trabalho de pesquisa. Alberto
Venancio Filho, renomado jurista e coordenador da assessoria
técnica da Presidéncia, foi contratado para levantar os estudos sobre
o ensino superior do Brasil. Houve também investimento no Servigo
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de Estatistica e Documentacdo, a fim de garantir suporte para
organizacao, guarda e publicacdo dos dados obtidos.

Segundo o documento ATt 1958.03.28/V-6, em dezembro de
1960, Benjamin apresentou o primeiro plano oficial de trabalho do
estudo comparativo, com as caracteristicas essenciais do projeto e
as agOes a serem perseguidas — relatdrio geral do ensino superior
na Ameérica Latina, coleta de informagdes acerca da organizagao,
administracdo e suporte financeiros, selecio e preparacao de
professores, escolha dos estudantes, programas de ensino e
pesquisas. Vale notar que tal plano se referia, exclusivamente, ao
trabalho nas universidades latino-americanas; possivelmente,
porque Benjamin e Holland ja detivessem as informacoes
necessdrias sobre as universidades estadunidenses. Nesse plano,
constava ainda a sugestdao de um novo titulo para a pesquisa: O
Estudo Comparativo das Universidades nas Américas. Para
auxiliar a organizagao dos trabalhos de visita e pesquisa, foram
instituidos dois centros de referéncia: um em Lima, onde ja se
localizava um dos escritorios do IIE, e outro no Brasil, uma vez que
o Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais (CBPE)
providenciou local de trabalho e disponibilizou sua biblioteca,
além do seu pessoal e da Comissao de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES)* como apoio técnico especializado.

O plano organizava a divisao das mais de cem universidades
em regides, a fim de facilitar a coordenagdo, a organizacgao e a
comunicagdo. A equipe de Recursos Humanos apontou a
necessidade de um quadro de fungdes, com um diretor, um
assistente de diretor, um secretario executivo, um consultor
profissional; sem mencionar a ajuda dos padres em pesquisas nas
universidades privadas catdlicas. Benjamin incluiu, ainda, no plano
a previsao orcamentdria geral do estudo, englobando a
remuneragao dos profissionais envolvidos. Em 12/12/1960, foi
assinado o contrato entre Teixeira, Benjamin e a IIE oficializando a

* Transformada em Campanha de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
pelo Decreto n® 50.737, de 7 de Junho de 1961.
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execugao do estudo comparativo. Nele constam o cronograma de
trabalho, a divisdo em dreas, a estrutura organizacional (com
apenas os nomes de Benjamin e Teixeira j4 denominados), a
remunera¢ao a ser paga a cada fungdo. A primeira leitura feita
aponta para informagdes coletadas das publicagdes da Unido
Panamericana.

Na primeira RCE de 1961, nos Estados Unidos, documentos
(Att 1958.03.28/X-2) apontam atraso no prazo de entrega dos
relatdrios por Francisco Larroyo (responsavel pelos dados do
México) e por Risieri Frondizi. Enquanto a Conferéncia de 1960
girou em torno do Estudo Comparativo, na Conferéncia de
12/02/1961, tal tematica ficou um pouco de lado, o que indicaria um
pleno andamento das atividades, cabendo apenas um informe
acerca do trabalho realizado. No dia seguinte, 05/01/1961, Teixeira
j& escreve acusando o recebimento da parte que cabia a Frondizi
(ATt 1958.03.28/X-3) e encaminha, em 06/01/1961, junto com
Benjamin, um documento provisorio a Carnegie Corporation e a
Fullbright, com relatorios parciais assinados por Frondizi, Teixeira,
Venancio Filho e Carlos Tunnermann Bernhein (consultor para a
América Central) (ATt 1958.03.28/XVI-1).

A fim de auxiliar os levantamentos de Frondizi nos paises sob
sua responsabilidade, Teixeira encaminhou, em 21/03/1961, um
texto para Mario Cassinoni (reitor da Universidade da Republica
Oriental do Uruguai) sobre a universidade, debatido na
Conferéncia Anual de 1961, solicitando seu parecer para que fosse
anexado ou nao no relatdrio final do estudo comparativo. Teixeira
deixou o intelectual a vontade para seus comentdrios e
complementou com a informagao de futura visita a universidade
para a escrita do relatorio do estudo comparativo (Att
1958.03.28/X1-21).

Na segunda RCE de 14/07/1961, foi apresentada a pesquisa do
estudo comparativo, em forma de relatdrio parcial, por Teixeira e
Benjamin. Trouxeram as duas primeiras se¢oes do estudo ja
concluidas e asseguraram a entrega do documento completo na
reunido de setembro, conforme cronograma previamente
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estabelecido. Ofertaram o envio de cdpias desse material, propondo
que houvesse versdes do mesmo em portugués (sob a tutela de
Teixeira), inglés e espanhol (sob a responsabilidade do México ou da
Argentina). Benjamin ficou como responsavel pela redagao final do
projeto, bem como sua revisao e tradugao para o inglés.

Na Conferéncia Anual de 1962, no Brasil, o “Estudo’ passou a
categoria de ‘Projeto Especial’ do CHEAR, projeto este que
demandou o maior aporte de recursos financeiros e foi executado
por um mais longo tempo (de 1959 a 1964). A ata dessa Conferéncia
assegurava a conclusdao do Estudo Comparativo da Educacdo
Superior nas Republicas Americanas; sendo que o livro s6 seria
publicado em 1964 em espanhol (com tiragem de cinco mil
exemplares) e no ano seguinte, em portugués (om tiragem de cinco
mil exemplares) e inglés (com tiragem de quatro mil exemplares)
(ATt 1958.03.28/XXIII-36). A correspondéncia entre Anisio e o
representante da Editora Fundo de Cultura (ATt 1958.03.28/XXIV-
12), nos permitiu perceber que parte da tiragem seria
comercializada, ficando o CHEAR com 10% do valor de venda de
cada livro, e a outra parte, seria distribuida gratuitamente. Tal
informacao contradizia o principio basico do CHEAR de “difusao
de conhecimento e envolvimento de intelectuais, professores e
estudantes nos problemas relativos ao Ensino Superior nas
Américas” (GOUVI:ZA, 2018, p.184), que nos levava a crer que a
distribuigao seria inteiramente gratuita.

Na ‘orelha’ do livro, temos as seguintes informagdes:

A Educagao Superior nas Republicas Americanas — Um estudo
comparativo da educagao superior em varios paises nao se deve
limitar apenas ao registro de dados estatisticos, como o contrdle da
administra¢gdo, as matriculas, os programas, os alunos, os
professores e os métodos de ensino por éstes utilizados. Sendo a
universidade o fulcro do ensino superior, é natural que ésse estudo
comparativo seja feito entre instituicdes dessa natureza, estudando
as fundamentais diferengas que distinguem os métodos didaticos
de cada pais e determinando o modo pelo qual a universidade
encara os seus objetivos e a extensdo em que consegue efetiva-los.
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Um pais ndo precisa possuir elevado indice de desenvolvimento
para ter um notavl sistema de educagao superior e, contrariamente,
¢ possivel existirem universidades relativamente inferiores em
paises bem adiantados. Contudo, uma boa universidade contribui
sempre para o progresso da sociedade, seja qual for o estado de
desenvolvimento do pais. Este livro resultou de um meticuloso
trabalho de observacao e pesquisa, realizado pelo autor Harold R.
W. Benjamin e seus colaboradores, que visitaram mais de uma
centena de universidades latino-americanas. Diversas outras
institui¢des de ensino foram visitadas por consultores regionais e
por outras entidades encarregadas de colher informagdes. Além
dos elementos colhidos através de entrevistas, boletins e relatdrios
especiais, elaborados por estabelecimentos de ensino superior,
muitos outros documentos foram consultados em diversas
universidades. No caso do Brasil, a edicado de 1960 de
Estabelecimentos de Ensino Superior, publicado pela CAPES, foi
uma das principais fontes de informagao. O trabalho de pesquisa,
quanto aos Estados Unidos, foi baseado nos contatos do autor com
o ensino superior em sua patria (BENJAMIN, 1965, orelha do livro).

O prefacio desta obra, escrito por Harold Benjamin, nada mais
era que um espago para agradecimentos. Primeiramente,
agradeceu a Fundacao Ford, financiadora do projeto, ao CPBE e a
CAPES, pelo suporte com espago e pessoal disponiveis para o
apoio técnico. Agradeceu a equipe de intelectuais que, junto dele,
coletou os dados e preparou os relatorios referentes as regides
subdivididas de pesquisa: Délia J. Carnelli (secretaria-executiva do
projeto, auxiliou também nas pesquisas em sete paises da América
do Sul), Risieri Frondizi (assistente regional para Argentina,
Paraguai, Uruguai e Chile, auxiliando ainda com estudos na
Bolivia, no Equador e no Peru), Francisco Larroyo (assistente
regional para o México), Anisio Teixeira (diretor-geral do projeto e
assistente regional para o Brasil), Carlos Tunnerman Bernhein
(assistente regional para a América Central) e Alberto Venancio
Filho (jurista e assessor da Presidéncia da Republica, auxiliou
Teixeira com o levantamento dos estudos sobre o ensino superior
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no Brasil). Ampliou seus votos aos professores, reitores,
secretarios-gerais, dedes e autoridades das universidades latinas
que colaboraram com a pesquisa, bem como aos membros do
CHEAR. Explicitou que mais de cem universidades foram visitadas
na América Latina, além de Ministérios de Educacdo e
organizagdes regionais, como o Conselho Superior Universitario
Centro-Americano e a Associacao de Universidades Colombianas;
sem contar com o material bibliografico levantado em entrevistas,
boletins, relatdrios especiais das institui¢des de ensino superior e
planos datilografados.

No caso do Brasil, Teixeira e Venancio Filho fizeram uso, ainda
da edigio de 1960 de Estabelecimentos de Ensino Superior,
publicada pela CAPES. Conforme citado anteriormente, os planos
de visitacdo as universidades restringiram-se ao espago latino-
americano; nos Estados Unidos, as informagdes foram
provenientes dos contatos de Benjamin no pais e publica¢des, como
Education Directory, Parte 3, Higher Education (publicagao anual do
Departamento Norte-Americano de Saude, Educagao e Bem-estar
da Secretaria de Educagao); American Universities and Colleges,
Oitava edi¢ao, 1960 (publicacdo do Conselho Americano de
Educacao); além das obras Higher Education in Trasition na American
History: 1636-1956, de John S. Brubacker e Willis Rudy (Nova
Iorque: Harper, 1958); Higher Education in the United States, de
Francis M. Rogers (32 edigao, Cambridge Harvard University Press,
1960); Accreditation — a Struggle over Standards in Higher Education,
de William K. Selden (Nova Iorque: Harper, 1959); Rankings of the
States (Divisao de Pesquisas da Associacao Nacional de Educagao,
1961). Benjamin encerrou o prefacio atribuindo a responsabilidade
da redacado deste estudo somente a ele, ainda que s6 tenha chegado
a tal redagao final mediante as contribui¢oes de outros intelectuais
latinos no papel de assistentes regionais e colaboradores; deixou
claro que os pontos de vista ali contidos eram pessoais e de seu
onus. Dedicou a obra a memdria do colega de CHEAR Rodrigo
Facio Brenes, reitor da Universidade da Costa Rica e Consultor do
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Banco Interamericano a época de seu falecimento, durante a
elaboracao deste livro.

O prefacio original, em lingua espanhola, havia sido escrito
por Anisio Teixeira, em 1963, porém nao se firmou como o texto
final. Tivemos acesso a ele, por meio do documento ATt
1958.03.28/XXI no Arquivo Anisio Teixeira. Na publicagao feita em
lingua portuguesa, durante a ditadura militar no Brasil, o prefacio
também foi escrito pelo proprio Benjamin. O prefdcio escrito por
Teixeira trouxe agradecimentos, porém de forma mais geral e
menos enfatica, e fez uma breve apresentacdo do trabalho. No
primeiro paragrafo, Teixeira apresentou a mesma frase
introdutoria e agradeceu o financiamento da Fundacdo Ford;
saudacao estendida no prefacio de Benjamin ao CBPE e a CAPES,
que Anisio so fez no penultimo pardgrafo do seu texto. O segundo,
terceiro e quarto paragrafos de Teixeira retrataram o cotidiano do
trabalho ao longo desses cinco anos de pesquisa para o estudo
comparativo: o esfor¢o, os obstaculos, as apresentagdes, 0s
objetivos do trabalho e apresentaram Benjamin como o responsavel
pela elaboragao do estudo. Toda esta parte foi retirada no texto
final. O quinto paragrafo de Teixeira foi o agradecimento a equipe
técnica, transposta por Benjamin, detalhando as fun¢des de cada
um, porém retirando a explicagao da conotagao do trabalho por eles
realizado. No paragrafo seguinte, Anisio reiterou o agradecimento
a Fundacdo Ford e o estendeu a Kenneth Holland, ao IIE e ao
CHEAR (Holland e o IIE nao foram sequer citados no texto final).
O paragrafo final manteve-se como a dedicatdria da obra a Rodrigo
Facio Brenes. Percebeu-se que o cunho mais pedagdgico do
desenvolvimento da obra foi retirado por Benjamin, que estendeu
e aprofundou seus agradecimentos e ampliou com informagdes
sobre a coleta de dados nos paises.

No documento do Arquivo CPDOC-FGV, encontramos ainda
uma proposta de indice para o livro feita por Teixeira, juntamente
com o prologo acima comentado. A primeira parte a que Anisio
chamou de introdugao e Benjamin denominou considerag¢des gerais,
iniciou em ambos com uma introdugao sobre o estudo comparativo,
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porém Anisio trouxe os cinco niveis de desenvolvimento da
universidade e uma pergunta final acerca do ensino superior,
enquanto Benjamin renomeou como histéria e objetivos. Os
proximos capitulos propostos por Anisio seguiam tematicas (estudo
histdrico, administragao e finangas, docentes, discentes e programas;
separando dentro deles subitens pelos paises ou regides), quando
estas apresentam semelhancas destacaveis. A nova organizagao
dada por Benjamin, em sua versao final, uniu as informagdes no
segundo capitulo denominado ‘As institui¢des, seus homens e seus
programas’, redimensionando as subdivisdes pelas regides
pesquisadas (América do Sul espanhola, paises do Caribe, América
Central e México, Brasil, Estados Unidos da América), dentre eles
especificando as questdes administrativas, financeiras, de docentes e
discentes, dos programas. Teixeira encerrou com perspectivas,
tragando um panorama da situagdo atual e vislumbrando
probabilidades futuras; enquanto Benjamin denominou como
conclusdo 0s mesmos topicos em andlise. O direcionamento
proposto por cada um pode trazer interpretagdes e comparagoes
com maior facilidade e transparéncia em um ou outro caso.

Essa obra de suma importancia organizada pelo CHEAR
apresentou-se em trés partes: Consideragdes Gerais; As
Institui¢des, seus homens e seus programas; Conclusoes.

A primeira parte denominada Consideragdoes Gerais nada
mais foi que a apresentacao do estudo comparativo e o panorama
histérico do ensino superior nas Ameéricas: objetivos e
representatividade da universidade; origens das universidades na
Europa; a educagao superior na América Espanhola de 1538 a 1850
e seus objetivos; a evolugdao das modernas universidades Hispano-
Americanas de 1850 a 1960; a histdria recente da educagao superior
na América Espanhola e seus atuais objetivos; historia e objetivos
da educagao superior no Brasil; historia e objetivos da educagao
superior nos Estados Unidos.

A segunda parte englobava as tematicas das instituices, seus
homens e seus programas, subdivididos pelas regides pesquisadas,
de acordo com as temadticas apontadas por Teixeira em sua
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proposta de indice recusada. Apds uma breve introdugcao,
iniciaram-se o0s apontamentos: Regido I - América do Sul
Espanhola, composta por Argentina, Bolivia, Chile, Equador,
Paraguai, Peru e Uruguai (introdugdo do espaco fisico, reformas
universitarias, 6rgaos de direcdo e funciondrios administrativos
organizados em tabelas de composicdo dos conselhos, regime
financeiro,  professores, estudantes, programas também
organizados em tabelas); Regiao II - paises do Caribe, composta
por Colombia, Cuba, Republica Dominicana, Haiti, Panama e
Venezuela (introdugdo do espaco fisico, organizagdo, governo e
manutengao, professores, estudantes, programas organizados em
tabelas); Regido III — México e América Central, composta por El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicardgua, Costa Rica
(introdugao do espago fisico, organizacao e supervisao, finangas,
professores, estudantes, programas organizados em tabelas —nessa
regido hd uma subdivisio em cada item, colocando-os
primeiramente os dados da América Central e, apos, os dados do
México. Vale lembrar que, nesse caso, cada parte foi compilada por
um assistente regional diferente); Regiao IV — Brasil (introducao,
administracao e supervisdao, manutengao da educagao superior no
Brasil englobando a legislagao para o ensino superior, professores
com dados organizados em tabelas, estudantes também
organizados em tabelas, programas organizados em tabela); Regiao
V - Estados Unidos (introdugdo, organizagdo, administracao,
manutencao — dentro deste item, subdivide-se em O Conselho da
Universidade e seu chefe executivo, as divisoes da universidade, os
professores, os estudantes — se fragmenta em matriculas,
caracteristicas da populagao estudantil universitaria, selecao e
admissao, servigos médicos, servigos de acomodagao e pensao para
os estudantes, finangas estudantis -, os programas — subdivididos
em os objetivos do ensino superior, programas para subgraduados,
programas de ensino para pos-graduados e para a formagao de
profissionais, métodos de ensino, atividades extracurriculares,
programas de pesquisa, divulgacdo de trabalhos de pesquisa,
reconhecimento das institui¢des de ensino superior, programas de
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extensao universitaria, bibliotecas universitarias). Visivelmente, a
organizacdo do capitulo referente aos Estados Unidos diferia
amplamente das demais; a condugao das pesquisas, visitas e
relatdrios na América Latina foi feita pelo diretor-geral do estudo,
professor Anisio Teixeira, que procurou manter uma linha na
escrita do texto, conduzindo os topicos as serem observados e
registrados. No caso estadunidense, Benjamin assumiu a
compilagao dos dados, com base em sua experiéncia prévia nas
universidades e em documentos e livros publicados acerca da
tematica do ensino superior no pais; o que acabou por estabelecer
novos rumos para o relatério. O que também nao se pode
desconsiderar, ¢ que tenha havido um interesse oculto em expor o
funcionamento do ensino superior estadunidense, visto que a
intencao do CHEAR sempre foi trazer o modelo da poténcia norte-
americana para aplicacdo nos paises latinos.

A terceira parte chamada por Benjamin de conclusao abarca
duas partes: a atual situagdo e algumas possibilidades futuras.
Dentro da atual situagao, temos duas perguntas centrais com suas
respectivas respostas: ‘Quais sdao as medidas atualmente em vigor
para uma maior expansao do ensino superior?’ e ‘Até que ponto o
ensino superior corresponde as necessidades das regides?’. A
primeira delas, respondida por um comparativo das facilidades
que cada regido apresentava, com base, especialmente, no
percentual de matriculas. No caso da segunda, além das
matriculas, falava-se ainda da relagdo, ainda que indireta, entre o
poder economico de um pais e a qualidade de seus esforcos
educacionais, discriminada por meio de dados referentes a
motivacdo, gestao dos dirigentes, exigéncias para além do
financeiro, planos, programas e servigos universitarios. Concluiu
com a acepgao que ainda havia um longo caminho a ser trilhado
para que se chegasse a atender as reais necessidades desses paises
e de seu povo. A segunda parte intitulada ‘Desenvolvimento
provavel do Ensino Superior de 1965 a 2000” trouxe perspectivas
futuras com relacdo as matriculas, aos professores, aos novos
conceitos e programas, aos estudos gerais e profissionais, ao
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controle, a selecao de estudantes, aos servigos prestados as regides,
as oportunidades estratégicas de coopera¢ao no ensino superior
nas Américas — subdividia-se em formacdo de professores
universitarios, melhoramentos na administracdgo do ensino
superior, melhoramentos nos programas de ensino superior.
Encerrou a ultima parte com uma predigao final sobre as idades do
ouro, periodo glorioso de existéncia de uma pessoa, de uma
familia, de uma instituicao, de uma empresa, de um pais, marcado
pela paz, harmonia, estabilidade e prosperidade, que
apresentavam quatro elementos comuns. O primeiro de que a
idade do ouro se dava ao fim de tempos de problemas (geralmente
ligados a governos ditatoriais militares) politicos, econdmicos e
sociais. O segundo, que nessa idade do ouro, de exaltagio do
esforco humano, surgiam novos meios de transporte e
comunicagao. O terceiro, que sempre houve, nessa idade do ouro,
um grupo de lideres visiondrios, que enxergou a frente de seu
tempo e lutou por realizar seus objetivos, aparentemente utdpicos.
O quarto, que sempre veio acompanhada de um espirito ardoroso
que iluminou os sombrios tempos, se fazendo de estandarte ao
redor do qual os lideres se reuniam. Ao final do século XX,
Benjamin percebeu que os trés primeiros elementos se fizeram
presentes nas Américas, em tempos conturbados, em que a
universidade formava cada vez mais lideres; porém, faltava o
ultimo deles, “o espirito capaz de impelir os paises americanos a
uma agao efetiva” (BENJAMIN, 1965, p. 292), que nao viria por
esforgos tradicionais, mas por meios alternativos que a propria
universidade haveria de buscar.

Uma resenha dessa obra foi encontrada em nossas pesquisas,
escrita por Fernando Flores Garcia, professor da Faculdade de
Direito da Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM), que
integra o acervo da Biblioteca Juridica Virtual do Instituto de
Investigacdes Juridicas da UNAM. Garcia iniciou a resenha com
questionamentos de qual a relagao entre o ensino superior e o
desenvolvimento social e econdmico na América Latina, como se
diferenciavam destes fatores nos Estados Unidos, no que se
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distinguiam os alunos latinos dos estadunidenses, de que forma o
desenvolvimento educacional influiu no desenvolvimento destes
paises enquanto nagdes, que mudancgas (e consequentes melhorias)
careciam os programas de desenvolvimento nacional. Apresentou
Harold Benjamin e colocou o estudo comparativo como uma
andlise sobre o desenvolvimento docente, integrado as questdes
nacionais. Classificou o livro como de facil leitura, com breve
histdria da educagao superior nas republicas americanas, mas com
dados em abundancia sobre institui¢des, personalidades e
programas latino-americanos. Foi um dos poucos livros
disponiveis sobre educagao e desenvolvimento com enfoque mais
regionalista. ~Atendeu ao interesse de educadores e
administradores de programas cooperativos universitarios, dando-
lhe subsidios sobre a base educativa de estudantes universitarios
de outros paises americanos. Citou o estudo comparativo do
CHEAR como a base para a escrita dessa obra e agradeceu a ajuda
dos consultores citados no agradecimento do livro, dentre eles
Risieri Frondizi.

Resumiu a organizagao do livro, com o estudo comparativo da
educagao superior na Ameérica, sobretudo nas universidades
consideradas como instrumento de comunicacao avangada e de
progresso social, em acordos de seguranca, produtividade e
cultura; falou do inicio das universidades americanas e os objetivos
da educacao superior, dividindo o territério em América
Espanhola, Brasil e Estados Unidos. Abordou, ainda, temas como a
reforma universitaria, conselhos de controle e funcionarios
administrativos, apoio financeiro, professores e estudantes,
programas das universidades, seguindo os critérios de divisao em
regides. A parte final concluiu com a organizagao da educacao
superior, até que ponto ela satisfez as necessidades populares e o
provavel desenvolvimento da educagao superior entre 1965 e 2000,
além das oportunidades estratégicas de cooperacao na educacao
superior do continente americano. A obra foi util para quem se
interessasse por estudos comparativos de educagdo superior,
planejamento, desenvolvimento de sistemas e pessoal docente e
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alunado. Fez a ligacdo entre assuntos internacionais:
desenvolvimento socio-econdmico com fatores Thistdricos,
antropoldgicos, socioldgicos, que influem no andamento das
universidades em todo o territério americano.

Consideracgoes Finais

Pela clareza com que exp0ds suas ideias nas diversas obras que
publicou, Frondizi ganhou notoriedade internacional, no ambito
da Filosofia e para além dela. Participou como membro
permanente do Instituto Internacional de Filosofia em Paris,
presidente da Sociedade Filosofica Inter-Americana (a unidao das
universidades latino-americanas), membro do Comité Executivo
da Sociedade Internacional de Filosofia, membro e copresidente do
CHEAR e professor honorario de diversas universidades na
Argentina, em outros paises latinos e nos Estados Unidos. Seu
trabalho demonstra um crescente interesse em desmistificar os
problemas do comportamento humano, a ética, a axiologia e a
filosofia da educacdo. Seus escritos aparecem em espanhol e
traduzidos para o inglés em vdrias antologias. Por esse ntimero
excessivo de participagdes em instituicbes nacionais e
internacionais, tanto enquanto aluno como quanto professor e
membro, fica notdria a influéncia intelectual de Frondizi dentro e
fora do contexto educacional e filosdfico nacional argentino e
internacional.

Impossivel restringir ou rotular um pensamento tao amplo e
pessoal como o de Frondizi, mas podemos classificd-lo como sendo
sistemadtico, que utiliza o conceito da experiéncia de maneira
diferente da tradicional, inclusive no que tange a conceitos mais
modernos, como o da fenomenologia, que lhe confere um papel
chave no conceito de estrutura, que é profundamente humanista e
racionalista, no sentido mais auténtico da palavra — nado por
sustentar que se pode chegar a conhecimentos a priori sobre o
homem e o mundo, mas porque irradia a convicgao de que a
filosofia nao pode aceitar nenhuma tese que ndo esteja
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racionalmente fundada e que a critica racional é a base de toda
metodologia filoséfica (GRACIA, 1980).

Destacamos aqui a atuagdo educacional de Frondizi no recorte
temporal de 1958 a 1978, visto que este foi o periodo de vigéncia do
CHEAR. Em dezembro de 1957, Risieri foi eleito reitor da UBA e la
permaneceu até ser deposto pelo golpe militar de 1962, que retirou
também seu irmao da presidéncia da Argentina. Muito fez durante
sua gestao na reitoria da UBA, desde mudangas estruturais como a
criagao da cidade universitaria, passando pela comunica¢do com a
editora Eudeba, chegando ao pedagdgico, com mudanga nos
programas, no regime de trabalho docente. Em 1958, Frondizi ja
participava também da reunido preliminar do CHEAR e, em 1959,
estaria la encerrando os trabalhos com a apresentacao da ata daquele
encontro escrita em conjunto com Kenneth Holland. A partir de
1958, ja estava dado o pontapé inicial para o estudo comparativo que
daria origem ao livro ‘A Educagdo Superior nas Republicas
Americanas’. Em 1962, juntamente com Teixeira e Benjamin,
Frondizi apurava os resultados parciais que comporiam o ensaio
final, publicado em espanhol em 1964 e, em inglés e portugués, em
1965. Com sua saida da UBA, Frondizi seguiu, a convite do fisico
Robert Oppenheimer, para a Universidade de Princeton, onde
idealizou sua teoria ética. Em 1965, retornou a Argentina para
lecionar, mas logo renunciou a todos os trabalhos como forma de
protesto a mais um golpe na democracia em seu pais.

Mudou-se para a Universidade da Califérnia, em Los Angeles,
onde escreveu sua interpretagio do calor como qualidade
estrutural (Gestaltqualitat), 14 permanecendo de 1966 a 1968. Em
1969, seguiu para lecionar filosofia da educagdo na Universidade
do Texas, em Austin, e, em 1970, para a Universidade de Illinois,
em Carbondale, onde se aposentou em 1979. No seu tempo na
Universidade de Illinois, escreveu junto com Gracia um volume
dedicado ao desenvolvimento da filosofia latino-americana, além
de muitas obras em todo esse periodo.

Para melhor conhecer nao apenas o intelectual, ou o reitor, ou
ainda o professor universitario e membro de institui¢des nacionais

401



e internacionais, nos wutilizamos nao apenas dos escassos
documentos encontrados ou de suas obras publicadas, mas
também de correspondéncias trocadas com o amigo Anisio
Teixeira, durante a pesquisa do estudo comparativo do ensino
superior nas republicas americanas. Dessa forma, conseguimos
trazer tanto o lado mais técnico formal de Frondizi, quanto um
pouco da sua informalidade.
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Dialogos latino-americanos: um estudo sobre o Servigo
Social na politica de educacgao brasileira e argentina’

Andréa Tunin

A primeira condi¢ao para modificar a
realidade consiste em conhecé-la
Eduardo Galeano

Introducao

O presente texto tem como objetivo apresentar ao leitor um
estudo comparativo entre o Servigo Social na politica de educagao
brasileira e argentina. A pesquisa buscou conhecer a historia, os
momentos de aproximacdo e distanciamento entre dois paises
vizinhos, que apesar de um historico com muitas similaridades,
tracaram caminhos distantes, em alguns momentos, no que tange a
atuacao do assistente social na politica educacional.

Os paises latino-americanos, especialmente o Brasil, ainda se
dedicam pouco ao estudo e compreensao da realidade de seus
vizinhos e, assim, deixam de valorizar acdes que podem contribuir
com o desenvolvimento de paises proximos. A historia de Brasil e
Argentina se aproxima em diversos periodos e isso pode indicar
um caminho para o fortalecimento de seus profissionais. Este texto
busca subsidiar o didlogo e a reflexao sobre a integragao de paises
vizinhos no campo educacional e a insercao do assistente social
neste campo, em especifico.

! Este capitulo é fruto da Tese de Doutorado ‘A inser¢do do Assistente Social na
Educagao: um estudo comparativo entre Brasil e Argentina’, sob a orientagao do Prof.°
Fernando César Ferreira Gouvéa, defendida em 2021, no ambito da Linha 2, do
Programa de Pés-Graduacgao em Educagao, Contextos Contemporaneos e Demandas
Populares da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, UFRR], Brasil.
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O contetido que aqui serd apresentado foi pautado em uma
pesquisa qualitativa, buscando-se na diversidade e na unidade
contida no passado e presente do Servigo Social, a possibilidade de
construcao de novas praticas profissionais no campo da educagao.
Para isso, a pesquisa historica, bibliografica e documental pautou o
estudo comparativo entre Brasil e Argentina.

O presente texto esta dividido em quatro partes. A primeira
parte aborda o periodo colonial da América Latina, nosso passado
de desigualdade e o surgimento das primeiras escolas de Servigo
Social. Na segunda parte, hd um breve histérico das politicas
educacionais de Brasil e Argentina. Seguido pela abordagem do
Servigo Social na educacao dos dois paises em questao. Por ultimo,
apresenta-se uma conclusdao sobre o didlogo entre Brasil e
Argentina no que tange ao Servigo Social na educagao.

Antes de adentrar ao campo tedrico, cabe aqui apenas uma
sinaliza¢do do por que a escolha de trabalhar o tema entre Brasil e
Argentina. O Brasil é uma escolha obvia por ser o pais de origem
da autora, mas a Argentina pode intrigar o leitor. Por que escolher
a Argentina para uma comparagao? Em primeiro lugar, por ser um
pais latino-americano que protagonizou diversas transformacoes
sociais, politicas e econdmicas ao longo da histdria, o que se refletiu
no campo educacional. E em segundo, porque as origens do Servigo
Social latino-americano tém na Argentina uma histdria importante
a ser considerada e que por vezes nao ¢ destacada. Alguns fatos
histéricos do Servigo Social na América Latina ficam restritos ao
Chile, onde surgiu a primeira escola para formar os trabalhadores
sociais?>. No entanto, uma revisao de literatura aponta que a
Argentina também possui atividades relevantes para a histdria da
profissio que datam da mesma época do desenvolvimento da
escola chilena, especialmente no que concerne a atuagdo do

2 Ao longo do trabalho o leitor ird se deparar com a denominagao de Assistente
Social para o profissional brasileiro e Trabalhador Social para os demais paises
latino-americanos. No entanto, trata-se da mesma profissao.
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trabalhador social na Educagao. Sendo assim, um campo em
potencial para o estudo.

Por ultimo, destaco que Brasil e Argentina possuem, além da
proximidade geografica, algumas caracteristicas de
desenvolvimento da politica educacional e inser¢ao do assistente
social nesse campo profissional que foram similares. Porém, o
didlogo e a troca de experiéncias sobre a tematica nao sao tao
notodrias. A histéria comparada pode auxiliar na busca por dados
que contribuam para o desenvolvimento profissional dos
assistentes sociais que atuam nessa drea. De acordo com Lovisolo
(2000), os paises latino-americanos, especialmente o Brasil, se
dedicam pouco ao estudo e a compreensao da realidade de seus
vizinhos e, assim, deixam de cultivar e valorizar tragos parecidos
que formam a identidade de paises muito préximos. No mesmo
sentido, observo que

E indiscutivel a constatagio de que sio poucos os estudos
produzidos no Brasil que buscam comparar o Brasil aos demais
paises da América Latina. Mas creio que tal comparacao € rica em
potencialidades e contribuiria para a reflexao sobre novos problemas
e questdes (..). Estou certa de que a producdo historiografica
brasileira se enriqueceria se olhasse com mais ateng¢do para as
possibilidades da comparagao e das conexdes (PRADO, 2005, p. 30).

Diante do exposto, é possivel compreender que o tema deste
texto contribui para o didlogo entre paises latino-americanos,
especialmente na inser¢cao do assistente social na politica de
educacao do Brasil e da Argentina.

América Latina, Desigualdades e Servigo Social
Para abordar o desenvolvimento do Servi¢o Social no Brasil e
na Argentina, € preciso compreender as raizes das desigualdades

na América Latina e isso ndo se faz sem analisar o seu periodo
colonial com seus aspectos politicos, econdmicos e sociais.
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A América Latina, para contextualizacao do/a leitor/a, aqui é
compreendida para além de um espago geografico no mapa, é um
territorio que possui na sua histdria o ponto comum entre os paises
que a compdem, especialmente quando abordamos a histéria
politica e religiosa que acompanharam a sua colonizagao
(ZANATTA, 2017). E na tensdo entre fragmentacgao e integragao
que ¢é possivel compreender a histéria latino-americana e seus
reflexos na sociedade em que vivemos. Ou seja, é preciso destacar
que o foco é “nao aceitar a América Latina como uma coisa natural
e contar histdrias do que 14 acontecem, esquecendo que tudo que 14
ocorre tem sua razao de ser na histdria imperial-colonial de como a
América Latina foi constituida” (MIGNOLO, 2008, p. 240).

Para além dos grandes feitos da navegacdo que
impulsionaram paises como Espanha e Portugal, é preciso
demarcar que esses paises além de grandes desbravadores, se
tornaram responsaveis por diversas herangas nas regides que por
eles foram colonizadas. No campo da politica, o uso da fé foi uma
das principais formas de fazer com que a colonia mantivesse sua
organizacao de acordo com os desejos da coroa, da mesma forma,
no campo econdmico a total dependéncia dos colonizados conferia
grande poder e controle aos colonizadores e, por fim, a heranca
social foi a de um povo dividido entre classes e subordinados a
elite, esta em geral, de representantes da coroa. O que une essas trés
vertentes e marca a historia da América Latina é a violéncia e a
desigualdade que deixaram marcas até hoje em nossas sociedades
e colocaram Brasil e Argentina num mesmo patamar, o de
colonizados e explorados.

E nesse cenario de divisdes, exclusdes e desigualdades
advindas desde o periodo colonial que podemos compreender o
inicio do que passamos a entender como questao social.

A questao social tem sido objeto de interpretagdes divergentes. A
despeito de alguns pontos comuns, no diagnostico ou na explicagao,
as vezes sao mesmo opostas. Uma interpretagao considera essa
questao como algo disfuncional, anacronico, retrasado, em face do que
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é a modernizacao alcangada em outras esferas da sociedade, como na
economia e organizagdo do poder estatal. Falam em arcaico e
moderno, dualismos, dois brasis. QOutros encaram as suas
manifestacdes como ameaca a ordem social vigente; a harmonia entre
o capital e o trabalho, a paz social. Falam em multidao, violéncia, caos,
subversao. E ha os que a focalizam como um produto e condicdo da
sociedade de mercado, da ordem social burguesa. Falam em
desigualdades, antagonismos e lutas sociais. Naturalmente podem
apresentar-se outras interpretagdes. Mas essas oferecem uma ideia da
importancia do tema. Mostram como a questao social esta na base dos
movimentos da sociedade (IANNI, 1989, p. 189).

A partir de um passado de desigualdade e muitas lutas,
ocorreu a transicdo do periodo colonial para as fases de
independéncia e formacgao dos Estados. Sao esses Estados, cada um
da sua forma e no seu tempo, que pela necessidade de responder
as multiplas expressdes da questdo social, buscaram um
profissional para mediar e compreender as demandas de uma
populagao empobrecida, dependente e que ainda precisava servir
de mao de obra para o desenvolvimento dos paises. Nesse sentido,
surgem as primeiras escolas de Servigo Social da América Latina
impulsionadas por wuma ofensiva catolica que pretendia
recristianizar o mundo. Nao a toa, a Igreja utilizou-se das
demandas sociais para reconquistar seu espago (PORFIRIO, 2017).

O Chile destacou-se como pais pioneiro na América Latina ao
criar em 1929 a escola Elvira Matte Cruchaga para formar os
trabalhadores sociais, profissionais que viriam a auxiliar médicos,
enfermeiros, advogados, dentre outros, que lidavam com questoes
sociais. Apesar desse pioneirismo, mais adiante iremos verificar
que Brasil e Argentina também tiveram contribui¢des importantes
no servigo social e no servigo social na educacao latino-americana.
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Politicas de Educagao brasileiras e argentinas: um breve
histdrico

A educagao na América Latina seguiu as principais mudangas
impostas pelo capital. O eixo produtivo que era baseado no campo
e na agricultura se deslocou para a

cidade e industria. Com isso, a oferta educacional que era
bastante difusa vivenciou um

necessario movimento de institucionalizagao e concretizou a
centralizacdao da educagdo nas escolas através de seus sistemas
nacionais de ensino. Esse movimento caracterizou o periodo de
modernizagdo pelo qual a sociedade passava e contava “com o
surgimento de uma nova geragdo de liberais para os quais a
consolidagao dos Estados ndo se faria sem a formulacao de
politicas educacionais a longo prazo” (SAVIANI, 1996, p.19). De
acordo com Fanfani,

La politica educativa busca orientar la educacion hacia fines
socialmente deseables, mediante una serie de investigaciones que
consisten basicamente en orientar recursos y formular reglas que
faciliten determinadas practicas. Los dilemas de la politica educativa
son de diversas naturaliza (éticos, politicos, técnicos etc) y en su
resolucion interviene una gran diversidad de actores colectivos
(sindicatos, partidos politicos, iglesias, corporaciones privadas,
empresas etc.) Cada uno de ellos tiene sus proprias tradiciones,
intereses y recursos que determinan sus estrategias, alianzas etc. En
sintesis, el campo de la politica educativa es plural, complejo y
muchas veces atravesado por conflictos (FANFANI, 2011, p. 17).

A Argentina, em termos de politicas educacionais, antes de
1930, ja apresentava sinais de organizagao. O governo Yrigoyen
investiu nessa area para potencializar o desenvolvimento da
industria e formar mao de obra capaz de atender as demandas da
época. Apesar de uma logica voltada para o mercado, as ideias e
pensamentos de educadores faziam parte das mudangas
educacionais que os argentinos estavam vivendo. De acordo com
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Fausto e Devoto (2004), a Argentina ao longo das décadas de 1930
e 1940 esteve a frente do Brasil na area educacional, suas agoes
foram mais consistentes e duradouras, especialmente em quatro
aspectos: a alfabetizac¢do, o papel do Estado central, a imposigao da
educagao patriotica e a organizacgao da vida universitaria.

Em 1930, a Argentina viveu um cendrio de indefinigdes,
corrupgao e avango do conservadorismo autoritdrio, como
consequéncia do golpe de Estado que foi aplicado®. A politica
educacional sofreu com os reflexos desse estilo de governo e
acompanhou agdes de perseguicdo da oposigao, controle da
populagao através da politica educacional, avango das institui¢des
privadas de ensino e fortalecimento da Igreja no ambito
educacional, especialmente a partir de 1936.

O Brasil, na década de 1930, apresentava um cendrio mais
proximo, do periodo da década de 1920 da Argentina. Nesse
periodo foi possivel acompanhar os desdobramentos Manifesto
dos Pioneiros da Educagao*. Enquanto os argentinos estavam num
periodo mais conservador, o Brasil comecava, por exemplo, a
investir na centralizacao da politica de educagao através do Estado.
Observou-se a criagao do seu ministério da educacao, agdes para
modernizar o pais através da escolariza¢dao de sua populacgao e a
criacdo do Conselho Nacional de Educag¢ao. Assim como na
Argentina, educadores influenciados pela Escola Nova tentaram
através das reformas que estavam sendo feitas, criar um sistema de
educacao formal mais democratico.

E importante ressaltar que mesmo em periodos de avango na
politica de educacgao, ela sempre esteve marcada pelo jogo de forgas
entre liberais e conservadores. Nesse jogo, o0s interesses
hegemonicos da burguesia sempre tiveram preferéncia. Entao, ha
de se ressaltar os movimentos de educadores que tentaram se opor

3 O Golpe de Estado na Argentina em 1930, também conhecido como a Revolugao
de Setembro por partidarios dele, envolveu a derrubada do governo argentino de
Hipolito Yrigoyen por forgas leais ao general José Félix Uriburu.

4 Documento subscrito por 26 intelectuais brasileiros em prol de melhorias no
sistema educacional brasileiro.
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a essa ldgica, especialmente com o avanco da Igreja e das
institui¢des privadas que ocorrem simultaneamente, em 1937, no
Brasil e na Argentina. Segundo Fausto e Devoto (2004, p. 214),
“uma das areas em que podemos constatar maiores semelhancas
entre Argentina e Brasil é o da Igreja, quase sindnimo, no periodo,
de Igreja Catolica”.

O Brasil, no final da década de 1930 comegou a se aproximar
das caracteristicas conservadoras que estavam presentes na
Argentina. Em 1937, o numero de matriculas nas escolas foi
reduzido, assim como a expansao do sistema educacional. Uma
politica autoritdria e nacionalista passou a desresponsabilizar o
Estado pela garantia da educagao. A Argentina ainda tentava
disfarcar seu regime através de um governo que se denominava
democratico, mas na pratica era completamente autoritario. No
final, os caminhos convergiram e um regime autoritario se
instaurou durante a década de 1940 em ambos os paises. As
estratégias de uso politico da educagao, aos poucos, saltaram aos
olhos e vimos o perfil militar adentrar nas escolas brasileiras e
argentinas. Nesse cendrio ¢ importante destacar as forcas de
oposicao dentro do ambiente educacional, a organizagao de
educadores e estudantes, apesar da perseguicao sofrida, lutava
contra o regime autoritario vigente. No Brasil, ressalto a criagao da
Uniao Nacional dos Estudantes (UNE) em 1938.

Em periodos muito proximos, em dezembro de 1945 no Brasil
e fevereiro de 1946 na Argentina, ocorreram eleig¢des, isso imprimiu
uma nova dinamica aos governos e a sociedade. No Brasil, parecia
que uma abertura democratica estava em curso, o Estado
novamente passou a se responsabilizar pela educagao. Na
Argentina, Perdn estava muito proximo da classe trabalhadora,
ampliou os servigos de assisténcia ao povo e a educagao, através de
agoes de filantropia da primeira-dama, estas agdes também tiveram
um papel relevante para o operariado da época.

Em 1948, Brasil e Argentina se distanciam nas ag0es relativas
a politica educacional. Os brasileiros iniciaram a construgao da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN) com a
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participacao de representantes da sociedade civil, demonstrando a
retomada de for¢ca dos movimentos sociais. Apesar da resisténcia
da Igreja e das institui¢des privadas, foi um momento de esperanga
para os educadores. Na Argentina, ao contrario, foi um momento
de redugao de participagao e autonomia na area de educagao. O
poder estava centralizado nas maos de Perdn, seu discurso tendia
para uma politica de conciliagio, mas na pratica nao existiam
opcdes que nao aquelas endossadas por ele. A escola foi
oficializada como um instrumento politico de seu governo.

Esse discurso de conciliagao ndo tardou a aparecer no Brasil,
em 1959, com a participagao do Movimento dos Pioneiros com o
manifesto “‘Mais uma vez convocados” em busca de uma educacao
democratica. O governo tentou acenar com concessdes para 0s
movimentos de oposi¢ao e situagdo. Até este periodo, o que
podemos perceber é uma série de fatos que foram similares no
Brasil e na Argentina, porém com uma diferenca temporal, que
coloca a Argentina a frente dos fatos.

Apesar dos destaques positivos apresentados, também é
preciso ressaltar que assim como o0s avangos, os retrocessos e crises
também foram aparecendo na politica Argentina primeiro que no
Brasil, quase que como um ciclo natural do jogo de forgas entre as
politicas mais conservadoras e as liberais.

Em meados da década de 1950, a Argentina iniciou um longo
periodo ditatorial com a deposicao de Peron. O controle sobre os
aparelhos do Estado fez com que as agoes educacionais que vinham
sendo realizadas fossem desarticuladas. A premissa era apagar
qualquer lembranca da politica peronista. A politica educacional
adotada foi a de descentralizacdo e privatizacdo, atendendo aos
desejos do capital, da Igreja e das institui¢cdes privadas. Esse
cendrio foi muito parecido com o que ocorreu no Brasil em 1964
com o golpe civil-militar. Ele também buscou centralizar seu poder
e controlar o ambiente educacional. Em 1968, adequou a educagao
brasileira a logica produtivista, assim como ocorreu na Argentina
anteriormente. A crescente busca por vagas nas universidades, em
decorréncia desse sistema produtivista e tecnocratico,
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potencializou o setor privado e entrelagou ainda mais a relagao
entre educacao e mercado.

Durante a década de 1960, apesar das posturas autoritarias
que foram vistas, hd aproximagdes positivas entre Brasil e
Argentina no cenario da politica educacional. No Brasil, a LDBEN
(Lei 4.024 de 1961) se consolida com alguns avangos atendendo as
demandas dos liberais, como, por exemplo, o tratamento mais
igualitario dos niveis de ensino. No entanto, ainda se observa um
descompasso entre o desenvolvimento do pais e o
desenvolvimento da politica educacional. Na Argentina, o Estatuto
del Docente aproximou relativamente os professores do governo e
conseguiu uma maior organizacao pedagogica para a politica
educacional, mas isso nao significa a democratizagao da educacao,
pelo contrario, a Argentina ainda viveu duros anos ditatoriais.

E importante marcar aqui, no final da década de 1950 e inicio
da década de 1960, um momento de inversdes da situagao geral que
Brasil e Argentina viviam. O periodo de 1937 a 1968,

Foi um periodo um periodo durante o qual o Brasil consolidou um
ritmo de desenvolvimento econdmico com taxas mais elevadas e
mais sustentadas que as argentinas, em que o Estado desempenhou
papel muito relevante. Um Estado certamente mais moderno e mais
eficaz que o argentino, mas também mais autoritdrio e mais
excludente. Dois tragos, alids, que parecem interligados. Na
Argentina, o desenvolvimento econémico foi menos brilhante, mais
sujeito a oscilagbes, assim como as politicas que buscavam orienta-
lo. No Brasil dos anos 1930, o papel do Estado era hegemonico e sua
importancia, no pos-guerra, constituia um ponto basico de
concordancia, tanto entre ortodoxos (ou “cosmopolitas”) como entre
heterodoxos (ou “nacionalistas”). Isso, a margem das reais
diferencas entre cada periodo, deu lugar a um traco de continuidade
totalmente ausente no caso argentino. Nele, o Estado ndao pode
desempenhar papel eficaz nem orientador do desenvolvimento, e
sua burocracia esteve sujeita as fortes mudangas impostas pela
situagdo politica, sempre muito conflituosa e instavel. Em
compensacdo, nesse periodo se consolidou, a despeito das
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desigualdades sociais e regionais, uma sociedade inclusiva e com
fortes tragos de modernidade. Entre esses tracos, estava uma alta
mobilidade social, que dificultava a acdo de elites politicas
antagoOnicas e, por sua vez, submetidas a pressdo de diferentes
grupos sociais, em meio a um crescente sentimento nacional de que
o futuro da Argentina estava no passado. No Brasil, ao contrario, o
futuro parecia estar no futuro (FAUSTO e DEVOTO, 2004, p. 392).

Essas caracteristicas apresentadas por Fausto e Devoto (2004)
apresentam reflexos também na politica de educagao. Lovisolo,
conforme ja apresentado anteriormente, destacou que até 1950 a
Argentina apresentava melhores resultados educacionais. De 1955
a 1990, esse cendrio comeca a se inverter. Como exemplo, é possivel
analisar a taxa de crescimento das matriculas nas universidades
brasileiras e argentinas. O Brasil apresentou um crescimento mais
simétrico, enquanto a Argentina apresentou “altos e baixos de
grande magnitude que indicam o peso da intervencao politica
conjuntural” (LOVISOLO, 2000, p. 109).

Até o final da década de 1960 prevalece a politica de educagao
voltada para o controle com viés mercadoldgico e privatista.
Quando esse perfil atinge um grau alto de saturacgao, tanto no Brasil
quanto na Argentina, registram-se o retorno dos movimentos
sociais. No inicio dos anos de 1970, a necessidade de uma maior
abertura democratica fez com que esses movimentos voltassem a
lutar por uma maior abertura democratica, em ambos os paises. A
atuagcao dos trabalhadores, estudantes e sindicatos trouxe um
momento de ebulicado para a sociedade. Na Argentina, por
exemplo, no final da década de 1970, a educagao popular ganhou
mais espaco com a influéncia de educadores e movimentos
inspirados pela Escola Nova e Paulo Freire.

Do final da década de 1970 ao inicio da década de 1980,
enquanto o Brasil caminhava para um processo de maior abertura
democratica, a Argentina ainda enfrentou diversas crises e
acirramento das disputas pelo poder. A educagao argentina sofreu
duros golpes nos quais, além do autoritarismo e repressao, esta foi
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preterida pelas institui¢des privadas e religiosas. A esperanca de
mudanca estava nas eleicoes de 1983 com a pressao dos
movimentos sociais, que apesar de sufocados, nao desistiram de
acabar com décadas de ditadura no pais.

“Nos primeiros anos da década de 1980, a Argentina e o Brasil
trilharam, finalmente, o caminho da democracia. Naquele periodo, em
um e outro pais, as manifestagdes da sociedade vieram a tona, em
varios niveis” (FAUSTO e DEVOTO, 2004, p. 458). A politica de
educagao desse periodo, tanto no Brasil quanto na Argentina, pregou
uma maior participa¢do popular em defesa de institui¢des ptiblicas e
democraticas, apesar do dificil cendrio das décadas anteriores.

Com governos democraticos estabilizados, de uma maneira
geral, a educacao brasileira e argentina seguiu da mesma forma.
Apesar da maior participacdo da sociedade, novas agoOes,
programas e reformas mantiveram uma estrutura classista e elitista
na educagdo, especialmente com os governos neoliberais que
passaram pelos paises na década de 1990. Nesse periodo, Brasil e
Argentina pautaram suas politicas nas determina¢des de drgaos
internacionais, como o Banco Mundial. As privatizagdes foram
significativas e as quedas nos indices qualitativos educacionais
evidenciaram um sucateamento da educagao publica.

Dos anos 2000 em diante, observa-se a alternancia entre
governos de esquerda e de direita. Em ambos, existem momentos
de avangos e retrocessos, mas de uma forma geral, em nenhum
periodo ocorreu uma politica de educagao que, de fato, fosse
inovadora e transformadora. O que se observa, especialmente nos
governos de esquerda, é a educagdo mais proxima da drea social.
Neles, programas e projetos voltados para a classe mais pobre da
sociedade sao implantados e o acesso a educagdo fica mais
democratizado. Ainda assim, diante do jogo politico que ocorre em
paises capitalistas, mesmos os governos de esquerda nao
superaram a logica do capital na educacao. Pelo contrario, cederam
a elas como forma de governabilidade e deram continuidade,
muitas vezes, as politicas neoliberais caracteristicas da direita
brasileira e da argentina.
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Na atualidade é que podemos verificar novamente um
momento de distanciamento entre as politicas brasileiras e
argentinas. No Brasil, vivemos, até 2022, um governo de extrema-
direita que demonstrou através da inoperancia ou das atitudes
extremistas, o desprezo pela educagao e pela ciéncia brasileira. Em
quatro anos de governo, tivemos varios ministros da educagao e nao
¢ possivel distinguir um projeto minimo para a melhoria da
educacao brasileira. Na Argentina, ao contrario, apds um basta para
um governo neoliberal, novamente a esquerda voltou ao poder.
Ainda é cedo para fazer qualquer avaliacdo, mas apenas pela
participagdo na politica educacional de uma das principais
referéncias de educadora no pais, Adriana Puiggros, é possivel intuir
os caminhos que a Argentina decidiu trilhar. No minimo, podemos
dizer que é mais técnico e democratico do que foi o brasileiro.

Servigo Social na educacgao brasileira e argentina

Os registros da atuacao do assistente social na educagao sao
proximos no Brasil e na Argentina. A diferenca é que no Brasil
ocorreu no final da década de 1920 em casos mais pontuais e na
Argentina a literatura afirma que o trabalho dos assistentes sociais
na area teve inicio nos primeiros anos da década de 1920, junto a
profissao, ja que foi através das Visitadoras de Higiene e
Visitadoras de Higiene Escolar que se estruturam os cursos de
Servigo Social posteriormente.

Quando falamos do cardter pontual do Servigo Social na
educacgao brasileira é que por muitas décadas observa-se relatos de
acdes sem uma sistematizacdo local ou nacional. E possivel ter
registros de trabalhos que abordavam a pratica nos Cursos de
Servigo Social. Em eventos, apenas em 1945 o assunto foi tratado de
forma objetiva. Nessa mesma época, a Argentina ja contava com
um setor especifico dentro da Direcdo Geral de Escolas para
atender as demandas sociais dos alunos, era o setor de Psicologia e
Assisténcia Social inserido no sistema de educacao.
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No inicio da década de 1950, a Argentina ja tinha organizado
agdes que incorporaram o trabalho dos assistentes sociais na
educacgao. Nesse periodo, mesmo que o trabalho tenha sido focado
na questao da higiene e na demanda individual, aos poucos temas
como alimentagdo, cultura e condi¢bes socioeconOmicas foram
adentrando nas escolas. No Brasil, apesar de também contar com
agoes nesse sentido, a heranga do surgimento da profissao no meio
religioso atrasou o desenvolvimento dos profissionais. Sendo assim,
foi necessario romper com o passado para que novos métodos,
técnicas e agdes impulsionassem o trabalho dos assistentes sociais.
Foi a partir da década de 1950 que o Brasil comegou a apresentar
mudangas. A metodologia utilizada pelos assistentes sociais, assim
como as leis promulgadas que regulamentavam a profissao,
favoreceram o desenvolvimento de a¢des mais especificas, incluindo
o ambiente educacional. Contudo, foi apenas na década de 1960 com
a promulgacdo da LDBEN (Lei 4.024 de 1961) que de fato foram
criadas condigOes para estabelecer politicas que objetivavam a
atuagao sistematica dos assistentes sociais na educacao. Esse
movimento foi sufocado pela ditadura militar, assim como ocorreu
na Argentina. A diferenca é que na década de 1950, enquanto o Brasil
iniciava suas mudangas, Perén, na Argentina, investiu fortemente
nas politicas voltadas para os mais pobres. Com isso, o trabalho dos
assistentes sociais na educagdo contou com reforcos e cresceu de
forma significativa, o que manteve a Argentina a frente do Brasil em
termos comparativos.

Na década de 1970, apesar dos reflexos da ditadura brasileira
no interior da profissao, importantes eventos ocorreram. O
Seminadrio de Teresopolis, em 1970, abordou a fungdo educativa do
Servigo Social, assim como as demandas da educagao que seriam
passiveis de interven¢ao dos assistentes sociais. Em 1974, o I
Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais (CBAS) deu um salto
com as discussOes sobre o tema em questao, ao tentar organizar as
fungdes dos assistentes sociais na educagao. Esse debate foi travado
apos a criagao dos Servigos de Orientagdo Educacional (SOE) nas
escolas e a possivel confusdao de papéis no interior das equipes
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multiprofissionais. Também em 1974, com o destaque que a
educacdao ganhou no I CBAS, o Estado de Sao Paulo propos um
Projeto de Lei a fim de tornar obrigatoria a presenca dos assistentes
sociais nas equipes do SOE. Por fim, destacam-se os primeiros
trabalhos de pods-graduagao sobre o Servigo Social na educagao. Ja
a Argentina, nesse mesmo periodo, ampliava as agdes dos
assistentes sociais na escola, aproximando os profissionais e suas
equipes das comunidades. Foi durante esse processo e o de
fortalecimento do movimento de reconceituagdo que os
trabalhadores sociais argentinos sentiram os reflexos de um novo
periodo ditatorial. Ele, além de frear o trabalho que estava sendo
desenvolvido, fechou ou suspendeu as atividades de universidades
que ofertavam o curso de Servigo Social.

Um ponto em comum de Brasil e Argentina, em tempos de
governos ditatoriais, foi a manutencdo das reflexdes e criticas
propostas pelo movimento de reconceituagdao. Os debates da
categoria fizeram com que assistentes sociais brasileiros e
argentinos se aproximassem da classe trabalhadora e dos
movimentos sociais, fortalecendo assim, os grupos de resisténcia
que foram fundamentais para os processos de redemocratizagao. A
década de 1980 foi para os dois paises um momento de aumento da
participagao social na construcgao de politicas ptblicas. Novas leis,
regulamentos e agdes foram propostas, o que gerou impacto na
atuacao dos assistentes sociais na educagdao. No caso brasileiro,
observa-se 0 aumento da demanda por profissionais da educagao
basica e ressalta-se a proposta do V CBAS de realizar um evento
especifico do Servico Social na educagdo. Na Argentina, as
reformas foram relevantes e a preocupagao com a fungao social da
escola voltou a ser ponto de discussao.

A década de 1990 foi para o Brasil e para a Argentina um
momento de contrarreformas por parte do Estado e da Burguesia.
Apesar de terem feito parte, ativamente, dos acordos e processos de
redemocratizagao, a participacao e visibilidade dos setores populares
causaram desconforto para os representantes do poder hegemonico
vigente. Diante dessa insatisfagdo e necessidade de controle, as
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politicas sociais passaram por mudangas e readequagdes para atender
ao perfil neoliberal que crescia em ambos os paises.

A politica de educagao torna-se um campo estratégico de
intervencdo para o Estado. Nesse momento, os assistentes sociais
brasileiros que ja tinham passado pelo seu processo de
moderniza¢do, pautaram sua atuacdo no projeto ético-politico da
profissao. Isso fez com que a atuacgao dos profissionais na educacao
também passasse por um processo de ressignificacdo e
fortalecimento. E nesse momento que se identifica uma mudanca e
apropriacdo da educagdo como espago socio-ocupacional dos
assistentes sociais brasileiros. Ja na Argentina, o cenario foi o
oposto. Com o avango neoliberal e a precarizacao do trabalho, a
Direcao de Psicologia e Assisténcia Social que atuava na educacao
fez um caminho de retrocesso a partir de 1993, apds forte
intervencdo do Estado. Enquanto os profissionais brasileiros
organizavam e sistematizavam sua pratica na educagao com uma
visdo mais critica, os argentinos estavam sufocados em atividades
burocraticas, reducionistas e individuais, como em décadas atras.

As politicas neoliberais também afetaram os profissionais
brasileiros, a questao é que a organizacdo interna da categoria
profissional propiciou um enfrentamento mais organizado através
de seus conselhos representativos, os quais pautaram uma agenda
conjunta de debates incluindo a educagdo como uma das
prioridades. Nos anos 2000, por exemplo, os conselhos fizeram um
grupo de trabalho para nortear as agdes do Servico Social na
educacao e contribuiram para embasar a criagao do Projeto de Lei
que prevé a insercao dos assistentes sociais na educagao publica.
Na Argentina, o espago de atuagao do assistente social, apesar de
continuar existindo, perdeu for¢a com novas mudangas na
Diretoria a qual as Equipes de Orientagao Escolar (EOE) estavam
ligadas. Nao ha registros de um direcionamento da categoria para
fortalecer as acdes e sistematizar a pratica dos profissionais, parece
mais um compromisso individual de cada assistente social no
interior da sua equipe, apenas em 2008 é que com a regulamentacao
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das EOE, o trabalho desempenhado majoritariamente por
trabalhadores sociais também ficou definido.

De 2010 em diante, o Brasil através do Conjunto CFESS/CRESS
continuou investindo em publicagdes de orientagdo, eventos e
grupos de trabalho com a tematica especifica do assistente social na
educacgao. Nota-se um compromisso da categoria em fortalecer e
sistematizar as agoes do Servigo Social na educagao. Na Argentina
também é possivel verificar esse esforco, especialmente, através da
publicagdo de 2015 do Colégio de Trabalhadores Sociais de Buenos
Aires que buscou mapear o perfil e a atuagao de seus profissionais
na educagdo. Com esse mapeamento, € possivel ainda verificar um
cendrio de conflito no interior da profissao na Argentina, ja que 1a
os profissionais possuem leis diferentes para a atuacao enquanto
bacharéis ou licenciados, o que ndo ocorre no Brasil.

Diante do exposto, podemos perceber uma mudanga no
cendrio do Servigo Social na educagao a partir de 1990 entre Brasil
e Argentina. O Brasil, que até entdo parecia estar atrasado em
relagdo a Argentina, desponta na organizacao e fortalecimento do
Servigo Social na educagao.

Ressalta-se que, em nenhum momento, pretende-se aqui dizer
que o trabalho de um pais ou de outro é melhor ou modelo a ser
seguido, mas essas comparagoes auxiliam a verificar como as a¢des
que estavam sendo realizadas a cada década poderiam auxiliar os
profissionais de ambos os paises no desenvolvimento da categoria
profissional na educagao. Isso em fungao das nossas bases e
processos histdricos serem muito proximos. Ao mesmo tempo, a
aparente falta de didlogo entre Brasil e Argentina parece causar um
distanciamento.

Para verificar de forma mais detalhada a presenga ou auséncia
de didlogo sobre o Servigo Social na América Latina e na educagao,
a seguir, apresento os dados obtidos através da pesquisa realizada
em curriculos de universidades e eventos cientificos da categoria
profissional.

No Brasil, foram analisados os curriculos do curso de Servigo
Social da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]) e
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Universidade Federal Fluminense (UFF). Na Argentina,
pesquisamos a Universidad de Buenos Aires (UBA) e a
Universidad Nacional de La Plata (UNLP).

No Brasil, verifica-se que a UFR] possui um convénio com o
Uruguai para intercambio, o que demonstra uma aproximagao
importante da tematica latino-americana. Nas ementas das
disciplinas, apesar de um extenso curriculo, a abordagem do
Servigo Social latino-americano e Servigo Social na educagao é
bastante timido para a relevancia que essa universidade tem no
cenario nacional. Ja a UFF, se destaca com uma extensa oferta de
disciplinas eletivas e complementares que abordam a tematica
educacional, incluindo a disciplina especifica ‘Servigo Social na
Educacao’ que garante a abordagem desse importante espago de
atuagdo ja no processo formativo dos profissionais.

Outra questao é que o desenvolvimento do interesse e a cultura
de olhar para paises vizinhos precisa ter inicio na formagao
profissional. Nesse ponto, ha uma diferenca em relagdao as
universidades  argentinas pesquisadas que se dedicam
sistematicamente a abordagem de temas latino-americanos em seus
curriculos. Em relagao a atuagao profissional na educagao, assim
como no Brasil, sdo poucas as disciplinas que abordam o tema. O que
percebo, de maneira mais nitida, é a apresentacao critica da politica
de educagdo enquanto espago ocupacional dos assistentes sociais.

Além das grades curriculares, os eventos cientificos da
categoria, podem nos apontar possiveis didlogos sobre o tema. As
pesquisas em andamento ou ja concluidas que foram apresentadas
em eventos tracam um perfil dos assuntos que estdo sendo
abordados pelos assistentes sociais no seu cotidiano profissional.

No que tange aos eventos cientificos, no Brasil analisamos o
152 e 162 CBAS, I Seminario Internacional de Servigco Social na
Educagao, II Seminario Internacional e 6° Forum do Servigo Social
na Educagao do Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Servigo Social
na area da Educacdo (GEPESSE) e na Argentina, o 5° Encontro
Argentino e Latino-Americano de Servi¢o Social e o Encuentro
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Nacional de la Federacion Argentina de Unidades Académicas de
Trabajo Social (FAUATS).

Os dois Congressos Brasileiros de Assistentes Sociais que
foram analisados demonstram uma vocagdo do pais para a
pesquisa, visto o grande nimero de submissao de trabalhos®, ou
seja, estudantes e profissionais estao dedicados a contribuir com o
desenvolvimento da profissao através do estudo cientifico. O que
me chama a atencdo é que dentro do universo de submissdes dos
congressos, foi muito pouco abordada a tematica latino-americana,
mesmo com o crescimento de um evento para o outro. No 15° CBAS
foram apresentados quatro trabalhos com a tematica latino-
americana e um tinha relagao com a educagao. No 162 CBAS, foram
onze trabalhos, sendo apenas um novamente dedicado a educacao
na América Latina. A questdo é que esses nimeros, no universo
total de trabalhos, sdo irrisérios.

Os trabalhos sobre o Servigo Social na educagao, apesar de nao
serem o tema de maior incidéncia nos CBAS, se destacam pela
diversidade de assuntos relacionados e apresentados nos eventos.
Isso significa que os assistentes sociais brasileiros estao discutindo
a atuacdo na educagao, especialmente na assisténcia estudantil.
Mas, ainda nos dedicamos pouco a pratica comparativa que
poderia fortalecer o didlogo e as praticas profissionais. Nao ha
registro de nenhum trabalho que abordou a atuacao do assistente
social em outro pais. Ressalto que isso ndao é um problema, haja
vista os trabalhos de muita relevancia e qualidade que nos servem
de norte, mas evidencia novamente a falta de didlogo que poderia
trazer beneficios mutuos aos participantes.

Nos eventos pesquisados na Argentina também foram poucos
os trabalhos com a tematica latino-americana. Porém, eles também
tiveram um universo bem menor de trabalhos submetidos em
relagdo aos eventos brasileiros. Somando os dois eventos
argentinos sao apenas cinco (05) trabalhos com tematicas latino-
americanas, nenhum abordando especificamente a educagao. Sobre

5 Total de 3167 trabalhos somando o 15° e 16° CBAS
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a insercao do assistente social na educagao argentina, foram 27
trabalhos somando os dois eventos, o que aproxima, Brasil e
Argentina em termos percentuais. Aproximadamente 10% dos
trabalhos de cada evento sao relativos a drea educacional.

Em termos comparativos, o Brasil produz mais pesquisas
cientificas tanto em relagdao ao Servi¢o Social latino-americano,
quanto no Servigo Social na educagao. Nesse ponto, os brasileiros
ainda se destacam quanto a diversidade de assuntos dentro do eixo
educacional. Por outro lado, a Argentina contou com a participagao
de mais estrangeiros em seus eventos, incluindo brasileiros. Isso
pode ser porque os pesquisadores brasileiros estao buscando
divulgar mais seus trabalhos fora do pais, mas fica a duvida por
que nossos eventos nao estao recebendo os argentinos e demais
estrangeiros? Essa duvida também paira depois da andlise dos
trabalhos dos dois Seminarios Internacionais de Servi¢o Social na
Educagao. Neles, nenhum trabalho latino-americano é apresentado
e nenhum latino-americano (sem ser brasileiro) veio se apresentar,
ha registros apenas de pesquisadores de Angola e Portugal.

O que destaco dos semindrios internacionais € novamente o
numero de pesquisadores participando e a diversidade de
trabalhos que foram apresentados sobre a atuagdo de assistentes
sociais na educacio. E possivel identificar trabalhos em todos os
niveis de ensino, além da atuagdo de profissionais na gestao da
politica educacional. Seria importante divulgarmos mais essas
produgdes em eventos de paises vizinhos, assim como buscar
formas de incentiva-los a participarem dos eventos brasileiros.
Afinal, se estamos falando de temas muito similares como
assisténcia estudantil, politica educacional, inclusao na educagao,
educagdo popular, dentre os demais temas anteriormente
apresentados, € possivel aproximar as discussoes para contribuir
com o desenvolvimento da profissdo e das praticas dos assistentes
sociais. Para isso, seria importante incentivar desde a formacao
profissional o interesse pela pesquisa com outros paises sendo
parte do objeto e incentivar as participa¢des dos pesquisadores em
eventos internacionais.
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Consideracgoes Finais

A histdria sempre nos conduziu pelos caminhos e exemplos
europeus e/ou estadunidenses, o que é natural pelo papel dessas
regides no desenvolvimento mundial. No entanto, na atualidade, é
possivel e necessdrio que possamos pesquisar e nos alinhar as
realidades mais proximas.

A Argentina, durante muitas décadas, esteve na América
Latina como um dos paises mais desenvolvidos. Sendo assim, suas
politicas publicas, seus modelos de governo e suas agoes poderiam
ter servido como exemplo para os demais. Apesar da literatura nao
apontar suas escolas de Servigo Social como uma das primeiras na
América Latina, os primdrdios da profissao datam muito proximas
das escolas consideradas pioneiras, as chilenas. Diante do exposto,
a escolha da Argentina para estabelecer um estudo comparativo se
demonstrou potencial, ndo apenas pelos seus feitos de destaque
positivo, mas também por algum dos percalgos enfrentados que se
repetiram posteriormente em outros paises, como o Brasil. Nossas
historias sao préximas. Ou seja, compreender pontos de
aproximagao e distanciamento é salutar para o didlogo latino-
americano. Esse didlogo se demonstra necessario também para o
desenvolvimento do Servigo Social na educagdo e esta pesquisa
aponta que ainda nao hd referéncias suficientes nesse sentido,
demonstrando assim o ineditismo do trabalho.

O Brasil, além de ser o pais de origem da autora deste texto,
torna-se um bom comparativo para a Argentina, visto os avangos
no interior do Servigo Social, em especial, na educagao. A partir dos
anos 1990, essa area de atuacao foi se destacando com a elaboracao
de regulamentos, notas técnicas, bibliografias e leis que corroboram
com a inserc¢ao do assistente social na educacgao. Todo esse material,
sendo respeitada a especificidade de cada localidade, tem grande
potencial para auxiliar na reflexao sobre a tematica.

Por fim, concluo que este trabalho constitui um importante
passo para o tema em questdo e possibilita de forma pratica a
constru¢ao de um didlogo, além de abrir caminho para novas
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pesquisas na area. Posteriormente, com o interesse de novos
profissionais e pesquisadores, é possivel ainda abrir essa
ferramenta de didlogo para mais paises. Assim, de fato, voltaremos
nossos olhares para a América Latina e contribuiremos para o
desenvolvimento do Servigo Social na educacao e de outros temas
comuns aos paises latino-americanos.
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O livro, que oferecemos gratuitamente as/aos discentes e
as/aos docentes de todos os niveis escolares, é fruto da
existéncia de uma instituicdo que vem sendo atacada por
forcas reacionarias ha muitos anos: a universidade publica,
laica e gratuita. A ela dedico essa obra. Dessa forma, vale
esclarecer que os textos aqui reunidos sao uma traducéo da
seriedade dos estudos, pesquisas, debates, seminarios e
demais eventos académicos promovidos nos cinco arduos
anos de trabalho do Laboratério de Histéria da Educacao
Latino-Americana (LHELA). Assim, os textos que compdem
essa coletanea representam o desejo de analisar a educacao
por lentes de alcance distinto: o micro e o macro. Nio
esquecendo que se tratam de distancias que se cruzam o
tempo inteiro. Mais do que isso, sdo, no geral, escritos
atravessados pela Historia e forjados pela Histéria da
Educacdo numa tentativa de se aproximar da nossa Ameérica
Latina iluminando a Baixada Fluminense, voando sobre o Brasil
e chegando aos Andes em uma viagem que, somente, os olhos
mais atentos e sensiveis podem enxergar, pois ha muito o que
se ver por sobre o muro da intolerancia, da violéncia e das
atitudes antidemocraticos que insistem em ofuscar 0 nosso
tempo. Por mais que tentem... ndo conseguirao.
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